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Leistungen fir Kinder mit einem besonderen Forder- und Ausgangslage
Schutzbedarf

1. Ausgangslage

Mit dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes Uber die Leistungen fur Kinder mit besonderem Férder- und
Schutzbedarf (KFSG) per 1. Januar 2022 liegt die kantonale Zustandigkeit fur die Steuerung und Pla-
nung des Angebots samtlicher ambulanten und stationéren besonderen Férder- und Schutzleistungen
beim Kantonalen Jugendamt der Direktion fir Inneres und Justiz des Kantons Bern (DI1J). Ziel der Ange-
botsplanung ist es, ein vielfaltiges, qualitativ gutes und quantitativ ausreichendes Angebot an Leistungen
fur Kinder und Jugendliche mit besonderem Forder- und Schutzbedarf bereitzustellen. Dabei sind gesell-
schaftliche Entwicklungen sowie die besonderen Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen mit einer
Behinderung und die Versorgung in den Regionen zu berlcksichtigen. Zudem sind die Leistungserbrin-
genden und Leistungsbestellenden sowie Organisationen, welche die Interessen der Anspruchsberech-
tigten vertreten, auf geeignete Weise einzubeziehen.

Die Angebotsplanung ist in einem Rhythmus von vier Jahren angelegt. In diesem Zeitraum legt das Kan-
tonale Jugendamt fiir jede der funf Planungsregionen einen Bericht vor, der auf die regionalen Besonder-
heiten abstellt. Darliber hinaus wird fir den Gesamtkanton ein Bericht zum Leistungsangebot fir Kinder
und Jugendliche mit einer Behinderung erarbeitet. Die Berichte bilden zusammen die Basis fir die Be-
richterstattung zuhanden des Regierungsrates am Ende des Planungszyklus.

11 Inhalt und Zielsetzung des Berichts

Im vorliegenden Bericht wird das bestehende Angebot an besonderen Férder- und Schutzleistungen in
der Region Emmental-Oberaargau dargestellt und analysiert. Der Bericht liefert Hinweise fiir eine be-
darfsgerechte Weiterentwicklung des Angebots und unterstiitzt damit auch die Leistungserbringenden,
ihre Ressourcen am Bedarf orientiert einzusetzen und Kindern und Jugendlichen eine angemessene Un-
terstiitzung und Begleitung zu gewahrleisten. Da verschiedene Einrichtungen eine interne Schule fiihren,
wird auch der mogliche Bedarf an Angeboten der besonderen Volksschule eruiert.

12 Erhebungsgrundlagen

Der Bericht beruht auf zum einen auf Internetrecherchen zur Region und zu den Leistungserbringenden.
Weiter wurden mit den Leitungen von stationdren und ambulanten Einrichtungen insgesamt 22 Gesprache
gefuihrt und alle Leistungsbestellenden in der Region (KESB, Sozialdienste und Jugendanwaltschaft) so-
wie die zustandigen Schulinspektorate und die Erziehungsberatungsstellen schriftlich befragt. Mit Fach-
personen der Gesundheits- und Sozialdirektion, der Bildungs- und Kulturdirektion, des Friherziehungs-
dienstes, der Miitter- und Vaterberatung und mit einer Vertretung aus dem Pflegekinderbereich wurden
Gesprache geflhrt. Schliesslich wurden die vorhandenen statistischen Daten zum Jahr 2021 der kantona-
len Datenbank Uber die besonderen Férder- und Schutzleistungen ausgewertet. Diese Nutzungszahlen
beziehen sich auf die Leistungskategorien vor der Einfihrung des KFSG und lassen daher nur bedingt
Schlisse zum Bedarf an Leistungen gemass dem 2022 eingefuhrten Leistungskatalog zu.
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Leistungen fir Kinder mit einem besonderen Forder- und Soziodemographische, strukturelle Faktoren
Schutzbedarf

2. Soziodemographische, strukturelle Faktoren

Die Region Emmental-Oberaargau zahlt insgesamt 83 Gemeinden. Davon sind 39 Gemeinden! im Em-
mental und 44 Gemeinden? im Oberaargau. Die soziodemografischen und strukturellen Faktoren sind
wichtige Rahmenbedingungen des Systems der besonderen Forder- und Schutzleistungen. Im Folgen-
den werden die fur die Regionen bedeutungsvollen Faktoren aufgefihrt und mit den Werten des Ge-
samtkantons verglichen?. Fir die einzelnen Faktoren werden die jeweils aktuellsten verfiigbaren Zahlen
betrachtet.

- In der Region Emmental-Oberaargau ist die Zahl der Minderjahrigen* — wie auch im Gesamt-
kanton Bern — Uiber die letzten sechs Jahre bis 2021 leicht gestiegen. Die Anzahl von Kindern bis
4 Jahre ist hingegen zwischen 2016 und 2020 leicht zuriickgegangen, 2021 ist sie jedoch im Ver-
gleich zum Vorjahr gestiegen.

- Die Sozialhilfequote liegt im Oberaargau 2020 mit 4.0% beim Mittel des Kantons Bern. Uber die
letzten funf Jahre ist sie im Oberaargau gesunken. Im Emmental ist die Sozialhilfequote, nach-
dem sie 2018 von 3.4% auf 3.2% gesunken ist, 2020 wieder auf 3.4% gestiegen. Im innerkanto-
nalen Vergleich fallt 2021 das Emmental auch mit einer tiefen Arbeitslosenquote® von 1.9% auf.
Diese liegt unter jener des Kantons Bern (2.4%), wahrend die Arbeitslosenquote im Oberaargau
mit 2.5% dem kantonalen Schnitt entspricht. Sowohl das Emmental wie der Oberaargau verzeich-
nen 2021 mit CHF 58'000 resp. 61'600 pro Einwohnerln im Vergleich zum Kantonsschnitt (CHF
80'900 pro Einwohnerln) ein tiefes Bruttoinlandprodukt.

- Der Anteil der ausléandischen Bevdlkerung an der standigen Wohnbevdlkerung lag 2021 im
kantonalen Durchschnitt bei 16.8%. Im Oberaargau war er mit 15.8% ahnlich hoch, wahrend er
im Emmental mit 9.8% deutlich tiefer war.

- Die Scheidungsrate betragt 2021 im Emmental 1.8 und im Oberaargau 1.9. Im Kanton Bern gab
es pro tausend Einwohnerinnen und Einwohner 1.9 Scheidungen.

Fir die Region Emmental-Oberaargau zeigt sich somit ein heterogenes Bild. Insgesamt ist zwar einer-
seits die Sozialhilfequote eher tief, andererseits ist aber auch das Bruttoinlandprodukt tief. Die leichte
Bevolkerungsabnahme bei den ganz jungen Kindern kénnte in den kommenden Jahren zu einem RUck-
gang der minderjahrigen Bevolkerung fuhren. Die aufgelisteten Sozialindikatoren scheinen fiir die Region
Emmental-Oberaargau auf keinen sozialen Brennpunkt hinzudeuten. Die gestiegene Zahl der Minderjéh-
rigen konnte jedoch einen Hinweis geben, dass es in den kommenden Jahren eher etwas mehr beson-
dere Forder- und Schutzleistungen brauchen kénnte.

3. Leistungsangebot und Nutzung in der Region Emmental-Oberaargau

31 Uberblick tiber die stationdren Einrichtungen

In der Region Emmental-Oberaargau gibt es im Jahr 2022 insgesamt 20 stationére Kinder- und Jugend-
einrichtungen (Tabelle 2 im Anhang). 10 Einrichtungen (14 Standorte) befinden sich im Emmental und 10

* Aefligen, Affoltern i. E., Alchenstorf, Batterkinden, Burgdorf, Durrenroth, Eggiwil, Ersigen, Hasle b.B., Heimiswil, Hellsau, Hindelbank, Hochstetten, Kernenried,
Kirchberg, Koppigen, Krauchthal, Langnau i.E., Lauperswil, Litzelflih, Lyssach, Oberburg, Réthenbach i.E., Ruderswil, Rudtligen-Alchenflih, Riiegsau,
Rumendingen, Ruti b. Lyssach, Schangnau, Signau, Sumiswald, Trachselwald, Trub, Trubschachen, Utzenstorf, Wiler b. Utzenstorf, Willadingen, Wynigen, Zielebach

2 Aarwangen, Attiswil, Auswil, Bannwil, Berken, Bettenhausen, Bleienbach, Busswil, Eriswil, Farnern, Gondiswil, Graben, Heimenhausen, Herzogenbuchsee, Huttwil,
Inkwil, Langenthal, Lotzwil, Madiswil, Melchnau, Niederbipp, Niederénz, Oberbipp, Ochlenberg, Oeschenbach, Reisiswil, Roggwil, Rohrbach, Rohrbachgraben,
Rumisberg, Ritschelen, Schwarzhéusern, Seeberg, Thorigen, Thunstetten, Ursenbach, Walliswil b. N., Walliswil b. W., Walterswil, Wangen an der Aare, Wangenried,
Wiedlisbach, Wynau, Wyssachen

3 Die statistischen Kennzahlen stammen aus dem Statistischen Atlas der Schweiz https://www.atlas.bfs.admin.ch/maps/13/de/16219 3006 3005 70/25219.html zum
Jahr 2020, aus der BfS-Statistik der Bevolkerung und Haushalte (STATPOP 2021) resp. aus der Bevdlkerungsstatistik der Finanzdirektion des Kantons Bern 2021
und aus den Wirtschaftsdaten des Amts fiir Wirtschaft des Kantons Bern zum Jahr 2021 Wirtschaftsdaten (be.ch)

4 Altersgruppe 0 bis 17.9 Jahre

5 Jahresdurchschnitt
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http://www.aefligen.ch/
http://www.affolternimemmental.ch/
http://www.alchenstorf.ch/
http://www.baetterkinden.ch/
http://www.burgdorf.ch/
http://www.duerrenroth.ch/
http://www.eggiwil.ch/
http://www.ersigen.ch/
http://www.hasle.ch/
http://www.heimiswil.ch/
http://www.hellsau.ch/
http://www.hindelbank.ch/
http://www.hoechstetten.ch/
http://www.kernenried.ch/
http://www.kirchberg-be.ch/
http://www.koppigen.ch/
http://www.krauchthal.ch/
http://www.langnau-ie.ch/
http://www.lauperswil.ch/
http://www.luetzelflueh.ch/
http://www.lyssach.ch/
http://www.oberburg.ch/
http://www.roethenbach.ch/
http://www.ruederswil.ch/
http://www.ruedtligen-alchenflueh.ch/
http://www.ruegsau.ch/
https://www.rumendingen.ch/
http://www.schangnau.ch/
http://www.signau.ch/
http://www.sumiswald.ch/
http://www.trachselwald.ch/
http://www.trub.ch/
http://www.trubschachen.ch/
http://www.utzenstorf.ch/
http://www.wiler.ch/
http://www.willadingen.ch/de/
http://www.wynigen.ch/
http://www.zielebach.ch/
https://www.atlas.bfs.admin.ch/maps/13/de/16219_3006_3005_70/25219.html
https://www.fin.be.ch/de/start/themen/OeffentlicheStatistik/bevoelkerungsstatistik/bevoelkerungsstand-und--struktur.html
https://www.weu.be.ch/de/start/themen/wirtschaft-und-arbeit/wirtschaftsstandort/wirtschaftsdaten.html

Leistungen fir Kinder mit einem besonderen Forder- und Leistungsangebot und Nutzung in der Region Emmental-
Schutzbedarf Oberaargau

Einrichtungen (13 Standorte) im Oberaargau. 2 Einrichtungen sind ausschliesslich im Behindertenbe-
reich tatig.

Die Region Emmental-Oberaargau verfligt tiber 243 stationare Platze®, davon sind 133 Platze im Em-
mental und 110 Platze im Oberaargau. In 19 Einrichtungen’ sind insgesamt 158 Platze fir die Leistung
«Sozialpddagogische Betreuung und Wohnen in einem offenen Rahmen fir einen langeren Zeitraum»
vorhanden (siehe Tabelle 1). Bei der Leistung «Intensive Begleitung in der stationdren Unterbringung»
gibt es im Emmental 17 Platze, wahrend im Oberaargau diese Leistung nicht angeboten wird. Fur die
Leistung «Sozialpddagogische Betreuung und Wohnen fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung»
stehen im Emmental 28 Platze und im Oberaargau 5 Platze zur Verfliigung. 6 Standorte von Eltern-Kind-
Einrichtungen bieten insgesamt 24 Familienplatze an. Bei der Leistung «Betreuung und Wohnen in offe-
nem Rahmen flr einen befristeten Zeitraum» gibt es in 2 Einrichtungen insgesamt 11 Platze®. 21 statio-
nare Einrichtungen erbringen die Leistung «ambulante Nachbetreuung».

Tabelle 1: Leistungsangebot stationdre Leistungen Region Emmental-Oberaargau (Stand 13.09.2022)

Stationdre Leistung (mit Leistungsvertrag) Einrichtungen

Betreuung und Wohnen in offenem Rahmen fir einen langeren Zeitraum 19 158
Betreuung und Wohnen in offenem Rahmen fiir einen befristeten Zeitraum 3 118

Betreuung und Wohnen in geschlossenem Rahmen - -

Intensive Begleitung stationar 2 17
Eltern-Kind-Begleitung 6 24°
Betreuung und Wohnen fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung 2 33

Leistung fur Kinder mit Behinderung und ausserordentlich hohem Betreuungsbedarf - -

Total 243

3.2 Uberblick tiber die besonderen Volksschulen

Von den 20 stationaren Kinder- und Jugendeinrichtungen in der Region Emmental-Oberaargau filhren 5
Einrichtungen eine besondere Volksschule fiir interne Kinder und Jugendliche. Diese Einrichtungen ha-
ben in ihrer besonderen Volksschule auch Platze fiir externe Schilerinnen und Schiiler. Daneben gibt es
7 besondere Volksschulen, die ausschliesslich Platze fur externe Schilerinnen und Schiler anbieten.

In der Region Emmental-Oberaargau gibt es in den besonderen Volksschulen ab August 2022 gesamt-
haft 464 Platze (siehe Tabelle 3 und Tabelle 4 im Anhang)'°. Davon befinden sich 286 Platze im Emmen-
tal, wahrend es im Oberaargau 178 Platze gibt. Der Kanton Bern verfuigt insgesamt tber 3'402 Platze!
in besonderen Volksschulen. Das heisst, knapp 14% der im Kanton Bern vorhandenen Platze in beson-
deren Volksschulen werden in der Region Emmental-Oberaargau angeboten.

6 Stand 13. September 2022

" Einzelne Standorte einer Tragerschaft werden separat gezahit.

8 Eine weitere Einrichtung bietet 1 befristeten Platz an, wenn nicht alle langfristigen Platze besetzt sind.

9 Familiensystemplatze

10 Auf der E-Plattform des AKVB sind alle verfiigbaren und belegten Schul- und Wohnplatze der besonderen Volksschulen erfasst.
* Quelle: BKD-AKB Stand 18. August 2022.
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Leistungen fir Kinder mit einem besonderen Forder- und Leistungsangebot und Nutzung in der Region Emmental-
Schutzbedarf Oberaargau

33 Datenlage zur Nutzung der stationéren Unterbringung

Der Kanton Bern erhebt seit dem Jahr 2015 kontinuierlich Daten zu den Ein- und Austritten von Minder-
jahrigen, die in stationaren Einrichtungen untergebracht sind. Die Datengrundlage der nachfolgenden
Auswertungen bildet das Berichtsjahr 2021 und umfasst 17 stationare Einrichtungen'? in der Region Em-
mental-Oberaargau.

331 Anzahl Unterbringungen

Im Berichtsjahr 2021 wurden in den 17 stationaren Einrichtungen insgesamt 307 Unterbringungen?? ge-
zahlt. Uber die letzten sechs Jahre ist die Anzahl Unterbringungen in stationaren Einrichtungen in der
Region Emmental-Oberaargau stets gestiegen. Waren es 2016 noch 202 Unterbringungen, ist die Zahl
bis 2021 um 105 auf 307 gestiegen. Im Gesamtkanton ist die Anzahl stationarer Unterbringungen in Ein-
richtungen 2021 gegeniiber 2016 um 229 zurtickgegangen (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1: Anzahl Unterbringungen in Einrichtungen Kanton BE** und Region Emmental-Oberaargau Entwicklung 2016 bis
2021

3000 27372 2'245 2'239 2'166 2224 2'143
2'000 ® = —— ° —e
1000 202 219 235 271 302 307
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021
=@— Kanton BE Emmental-Oberaargau

332 Unterbringungen nach Wohnsitzkanton und Zuweisungsgrundlage

Gut 82% (253) der in der Region Emmental-Oberaargau in stationaren Einrichtungen untergebrachten
Kinder und Jugendlichen hatten ihren Wohnsitz im Kanton Bern; knapp 18% (54) hatten einen ausser-
kantonalen Wohnsitz. Dieser Anteil war in der Region Emmental-Oberaargau im Vergleich zum Gesamt-
kanton, wo gut 22%?*° der untergebrachten Kinder und Jugendlichen ihren Wohnsitz in anderen Kantonen
respektive dem Ausland hatten, etwas geringer (siehe Abbildung 2).

Abbildung 2: Stationare Unterbringungen in Einrichtungen nach Wohnsitzkanton Region Emmental-Oberaargau und Kanton Bern

Emmental-Oberaargau Kanton BE
17266% 22.4%

= Bern andere Kantone, Ausland = Bern = andere Kantone. Ausland

2 Bjs Ende 2021 werden die einzelnen Standorte der Einrichtungen nicht separat ausgewiesen.

2 Mit Unterbringungen ist die Anzahl Aufenthalte gemeint. Fir ein Kind kann es innerhalb eines Jahres mehr als eine Unterbringung geben.

1 vgl. KJA (2022) Besondere Forder- und Schutzleistungen im Kanton Bern. Datenbericht 2021; KJA (2021) Besondere Forder- und Schutzleistungen im Kanton Bern.
Datenbericht 2020; KJA (2020) Besondere Forder- und Schutzleistungen im Kanton Bern. Datenbericht 2019; KJA (2019) Besondere Forder- und Schutzleistungen im
Kanton Bern. Datenbericht 2018; KJA (2018) Ergénzende Hilfen zur Erziehung und stationére Unterbringung in Sonderschulheimen im Kanton Bern. Datenbericht
2017; KJA (2017) Stationéare ergénzende Hilfen zur Erziehung und Betreuung im Kanton Bern. Datenbericht 2016.

® vgl. KJA (2022) Besondere Forder- und Schutzleistungen im Kanton Bern. Datenbericht 2021.
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Leistungen fir Kinder mit einem besonderen Forder- und Leistungsangebot und Nutzung in der Region Emmental-
Schutzbedarf Oberaargau

Die Unterbringungen der Kinder und Jugendlichen in der Region Emmental-Oberaargau erfolgten fast
zur Hélfte auf der Grundlage eines KESB-Beschlusses und zu einem knappen Drittel auf einvernehmli-
cher Basis (mit Zustimmung der Sorgeberechtigten und Unterstiitzung eines Sozialdienstes). 16.9% der
Kinder und Jugendlichen wurden einvernehmlich mittels einer sonderpadagogischen Verfligung® unter-
gebracht und 1.6% Uber einen jugendstrafrechtlichen Beschluss. Verglichen mit dem Gesamtkanton gibt
es in der Region Emmental-Oberaargau mehr Unterbringungen auf der Basis eines KESB-Beschlusses
und weniger Unterbringungen auf der Basis einer sonderpadagogischen Verfugung (siehe Abbildung 3).
Hierbei ist zu erwdhnen, dass 2021 nur vier Einrichtungen eine interne Schule fiihrten.

Abbildung 3: Unterbringungen in Einrichtungen nach Zuweisungsgrundlage Region Emmental-Oberaargau und Kanton Bern'’

60% 48.5%

40% 34.8% 32.9% 34.6% 28.6%

20% 16.9%

() . 2.1% 1.6%
0%
Einvernehmlich mit KESB-Beschluss Sonderpadagogische JugA-Beschluss
Unterstitzung durch Verfugung
Sozialdienst

m Kanton BE Emmental-Oberaargau

333 Unterbringungen nach Schulnutzung und Alter

22.5% der 2021 in der Region Emmental-Oberaargau untergebrachten Kinder und Jugendlichen nutzten
die interne Schule in ihrer Einrichtung (siehe Abbildung 4). Damit féllt die interne Schulnutzung im Ver-
gleich zum Gesamtkanton, wo gut die Halfte der stationar untergebrachten Kinder und Jugendlichen in-
tern zur Schule ging, tief aus. Dieser geringe Anteil diirfte wiederum damit zusammenhéngen, dass 2021
nur vier Einrichtungen eine interne Schule fihrten. Daflrr belegten in der Region Emmental-Oberaargau
mit 6.2% etwas mehr Jugendliche einen internen Ausbildungsplatz als dies im Gesamtkanton der Fall
war (2.6%). 70% der 2021 in der Region Emmental-Oberaargau untergebrachten Kinder und Jugendli-
chen gingen nicht intern zur Schule und nutzten keinen internen Ausbildungsplatz.

Abbildung 4: Stationare Unterbringungen in Einrichtungen nach Schulnutzung Region Emmental-Oberaargau und Kanton Bern?®

80% 70.0%
60% 50.6% 46.0%

0,
40% 22.5%

0,
20% 29% 62% 05% 1.3%

O% —
Interne Schule Interner Ausbildungsplatz keine Schulnutzung Keine Angabe

® Kanton BE Emmental-Oberaargau

In der Region Emmental-Oberaargau sind anteilsmassig mehr Kinder zwischen 6 und 12 Jahren (24.1%)
als im Gesamtkanton (19%) untergebracht (siehe Abbildung 5). Auch in der Altersgruppe der 16-25-Jah-
rigen ist der Anteil der untergebrachten Jugendlichen (38.1%) im Verhaltnis zu allen Unterbringungen in
der Region Emmental-Oberaargau etwas héher als im Kanton Bern (35.7%). Bei den Jugendlichen zwi-
schen 12 und 16 Jahren ist der Anteil an allen Unterbringungen in der Region Emmental-Oberaargau
(30.9%) im Vergleich zum Kanton Bern (37.6%) hingegen tiefer. Mit 6.8% ist der Anteil der in der Region
Emmental-Oberaargau stationar untergebrachten Kindern unter 6 Jahren relativ gering.

*Das Amt fur Integration und Soziales erliess bis Ende 2021 eine sonderpadagogische Verfugung fur die Sonderschulung geméass SPMV auf Gesuch der Sorgebe-
rechtigten, wenn bei einem Kind ein behinderungsbedingter oder sonstiger besonderer Bildungsbedarf bestand (vgl. Art. 5, Art. 28 SPMV6).

7 vgl. KJA (2022) Besondere Férder- und Schutzleistungen im Kanton Bern. Datenbericht 2021.

8 vgl. KJA (2022) Besondere Forder- und Schutzleistungen im Kanton Bern. Datenbericht 2021.
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Leistungen fir Kinder mit einem besonderen Forder- und Leistungsangebot und Nutzung in der Region Emmental-
Schutzbedarf Oberaargau

Abbildung 5: Stationare Unterbringungen in Einrichtungen nach Altersgruppen Region Emmental-Oberaargau und Kanton Bern?®

40% 37.6% 3099 35.7% 38.1%
0,
19.0% 24.1%
o m B
0% I .
jinger als 6 J. 6 J. bis jinger als 12 J. 12 J. bis jinger als 16 J. 16 J. bis jinger als 25 J.

m Kanton BE = Emmental-Oberaargau

In der Region Emmental-Oberaargau hat die Anzahl stationarer Unterbringungen in allen Alterskatego-
rien ausser in jener der Kinder unter 6 Jahren Uber die letzten sechs Jahre zugenommen (siehe Abbil-
dung 6). Bei den Jugendlichen zwischen 12 und 16 Jahren hat sich die Anzahl stationarer Unterbringun-
gen seit 2016 von 47 auf 95 verdoppelt. Auch die Zahl der untergebrachten Jugendlichen ab 16 Jahren
ist in der Region Emmental-Oberaargau Uber die letzten sechs Jahre deutlich gestiegen.

Abbildung 6: Stationare Unterbringungen in Einrichtungen nach Altersgruppen Region Emmental-Oberaargau 2016-2021
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334 Austritte aus stationéren Einrichtungen

Im Vergleich zum Gesamtkanton waren in der Region Emmental-Oberaargau anteilsmassig deutlich
mehr Austritte aus stationdren Einrichtungen ungeplant (siehe Abbildung 7). Geméss den Angaben der
Leistungserbringenden sind ungeplante Abbriiche am haufigsten auf einen Abbruch durch die Sorgebe-
rechtigten oder die Jugendlichen zuriickzufiihren. Weiter Griinde fiir ungeplante Abbriiche kénnen ein
Abbruch durch die Leistungsbestellenden, ein Abbruch wegen Volljahrigkeit (bei angeordneten Leistun-
gen?9), ein Abbruch durch die Leistungserbringenden aufgrund von Konfliktsituationen oder ein Abbruch
durch die Leistungserbringenden aufgrund eines kurzfristig notwendigen Wechsels des Leistungsange-
bots sein.

Abbildung 7: Austritte aus stationaren Einrichtungen nach Austrittsart Kanton BE und Region Emmental-Oberaargau 2021
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¥ vgl. KJA (2022) Besondere Férder- und Schutzleistungen im Kanton Bern. Datenbericht 2021.
20 Von Gesetzes wegen kdnnen die KESB Leistungen nur bis zu Volljahrigkeit anordnen.
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34 Datenlage zu den Pflegeverhéltnissen

Im Jahr 2021 gab es in der Region Emmental-Oberaargau 193 Langzeit- und Wochenunterbringungen in
Pflegefamilien mit einer Pflegekinderbewilligung. Krisenunterbringungen, Wochenend- und Ferienunter-
bringungen sind nicht erfasst. Die Unterbringungen in Pflegeverhaltnissen in der Region Emmental-Ober-
aargau machen 23.8% der Unterbringungen in Pflegeverhaltnissen im Gesamtkanton aus. Seit 2018 ist
die Zahl der Pflegeverhéltnisse in der Region Emmental-Oberaargau ungefahr stabil geblieben, wobei es
2018 im Vergleich zu 20162! eine Zunahme gab. Im Gesamtkanton ist die Zahl Pflegeverhaltnisse tber
die letzten sechs Jahre etwas gestiegen (siehe Abbildung 8).

Abbildung 8: Anzahl Unterbringungen in Pflegefamilien Kanton BE und Region Emmental-Oberaargau Entwicklung 2016 bis
2021
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Nur bei 30% der Pflegeverhéltnisse in der Region Emmental-Oberaargau sind die Kinder und Jugendli-
chen in Familien untergebracht, mit denen sie verwandt sind (siehe Abbildung 9). Dieser Anteil ist mit
40% im Gesamtkanton deutlich héher.

Abbildung 9: Pflegeverhéltnisse nach Verwandtschaftsverhaltnis Region Emmental-Oberaargau und Kanton Bern
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Von den Pflegeverhaltnissen in der Region Emmental-Oberaargau werden knapp 60% durch Dienstleis-
tungserbringende in der Familienpflege (DAF) begleitet (siehe Abbildung 10). Dies ist ein deutlich h6he-
rer Anteil als im Gesamtkanton, wo nur 33% der Pflegeverhaltnisse durch eine DAF begleitet werden.
Der héhere Anteil an Pflegefamilien, die von einer DAF begleitet werden, kénnte teilweise darauf zurtick-
zufuihren sein, dass in der Region Emmental-Oberaargau anteilsméssig mehr Kinder in nicht verwandten
Pflegefamilien untergebracht sind. Allerdings ist in der Region Emmental-Oberaargau sowohl bei ver-
wandtschaftlichen Pflegeverhéltnissen als auch bei nicht verwandtschaftlichen Pflegeverhaltnissen der
Anteil der Pflegefamilien, die von einer DAF?? begleitet werden, hoher als im Gesamtkanton.

Abbildung 10: Pflegeverhaltnisse nach Begleitung durch DAF Region Emmental-Oberaargau und Kanton Bern

Emmental-Oberaargau Kanton BE
40.4% 33.0%
59.6% 67.0%
Zusammenarbeit mit DAF keine DAF Zusammenarbeit mit DAF keine DAF

2 Der Riickgang in 2017 ist moglicherweise auf eine Ungenauigkeit bei der Erhebung zurtickzufiihren.
22 Bei den DAFs, welche die Pflegefamilien der Region Emmental-Oberaargau begleiten, kann es sich auch um Leistungserbringende aus anderen Regionen handeln.
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35 Uberblick tiber die ambulanten Leistungserbringenden

In der Region Emmental-Oberaargau sind 2022 15 Leistungserbringende von ambulanten besonderen
Forder- und Schutzleistungen den Gesamtleistungsvertragen mit dem Kanton angeschlossen. 10 Leis-
tungserbringende bieten sozialpadagogische Familienbegleitungen (SPF) und 1 Leistungserbringer bie-
tet aufsuchende Intensivbegleitung in der Familie an. In der Region Emmental-Oberaargau gibt es 3
Dienstleistungserbringende in der Familienpflege (DAF). 12 Leistungserbringende bieten Begleitungen
oder Ubergaben bei der Wahrnehmung des Besuchsrechts an. 5 Leistungserbringende bieten die Leis-
tung sozialpadagogische Tagesstruktur an (siehe Tabelle 5 im Anhang).

3.6 Datenlage zur Nutzung von ambulanten Leistungen

Insgesamt sind fur das Jahr 2021 in der Region Emmental-Oberaargau ambulante Leistungen fur 398
Kinder und Jugendliche erfasst. Damit sind allerdings nicht alle ambulanten besonderen Férder- und
Schutzleistungen abgebildet, die 2021 erbracht wurden, denn 2021 haben noch nicht alle ambulanten
Leistungserbringenden ihre Leistungen gemeldet. Fir das Jahr 2021 sind zu funf Leistungserbringenden
Nutzungsdaten vorhanden. Da es sich um grosse Anbieter handelt, die ihre Leistungen gemeldet haben,
kann aus den Zahlen doch ein Uberblick liber die Nutzung ambulanter Leistungen gewonnen werden.

Seit 201723 ist die Zahl ambulanter Leistungen — abgesehen von einem kleinen Riickgang 2020 — gestie-
gen (siehe Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.). Die sozialpadagogischen Famili-
enbegleitungen machen mit Abstand den gréssten Teil aus. Deren Zahl ist seit 2017 auch am starksten
gestiegen. Auch die Begleitungen bei der Ausiibung des Besuchsrechts haben ber die letzten flnf
Jahre zugenommen. Die Zahl der Dienstleistungen in der Familienpflege ist seit 2017 ungefahr stabil ge-
blieben.

Abbildung 11: Anzahl Ambulante Leistungen nach Angebotsart Region Emmental-Oberaargau Entwicklung 2017-2021
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% Bei den ambulanten Leistungen wurden 2017 erstmals Daten erfasst.
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Schutzbedarf Leistungserbringenden
4. Angebotslandschaft aus Sicht der befragten Leistungserbringenden
41 Einschatzungen der stationdren und ambulanten Leistungserbringenden

Im Rahmen der vorliegenden Analyse wurden mit stationaren und ambulanten Leistungserbringenden
insgesamt 22 Gesprache gefuhrt?*. Als Grundlage fiir die Gesprache diente ein halbstrukturierter Leitfa-
den. Im Folgenden werden jene Aspekte festgehalten, welche von den befragten Leistungserbringenden
am haufigsten genannt wurden. Ergdnzend werden auch Aussagen geschildert, die von Erbringenden
seltenerer spezifischer Leistungen gemacht wurden.

411 Ausreichende Zahl stationarer Einrichtungen versus spezifische Bedarfe

16 stationare Leistungserbringende berichten, dass die bei ihnen untergebrachten Kinder und Jugendli-
chen haufig aus der naheren Umgebung stammen, wobei auch Herkunftsgebiete aus den angrenzenden
Kantonen zur Region gezahlt werden. 5 stationére Einrichtungen, welche Platze mit sozialpadagogischer
Betreuung und Wohnen in offenem Rahmen fir einen langeren Zeitraum anbieten, melden, dass sie
praktisch immer freie Wohnplatze haben. Die meisten Befragten halten die Zahl der stationaren Einrich-
tungen fir ausreichend. Allerdings wird mehrfach betont, dass Unterbringungsanfragen starken Schwan-
kungen unterliegen. So héufen sich die Anfragen geméss den Leistungserbringenden jeweils vor den
Sommerferien und um Weihnachten herum. Ausserdem gibt es teils einen hohen Bedarf an spezifischen
stationaren Platzen. Dieser wird im Folgenden geschildert.

412 Zunahme an psychisch und sozial hochbelasteten Kindern und Jugendlichen

15 Leistungserbringende schildern eine Zunahme der Unterbringungsanfragen fir Kinder und Jugendli-
che mit Mehrfachproblematiken. Gemeint sind Kinder und Jugendliche aus schwierigen Familienverhalt-
nissen mit psychischen Belastungen, starken Verhaltensauffalligkeiten, hohem Gewalt- oder Selbstge-
fahrdungspotential oder Suchtproblemen. Insgesamt sind die Falle komplexer geworden. Haufig leiden
nicht nur die Kinder, sondern auch die Eltern an psychischen Problemen.

Diese Zielgruppe entspricht offenbar nicht dem Profil der meisten bestehenden stationéren Einrichtun-
gen. Insbesondere Drogenkonsum, selbst- und fremdgefahrdendes Verhalten, starke Persdnlichkeitssto-
rungen der Eltern und ein hohes Risiko, dass die Jugendlichen fiir langere Zeit unabgemeldet der Ein-
richtung fernbleiben, werden von acht Einrichtungen als Ablehnungskriterien genannt. Jene Einrichtun-
gen, die solche mehrfachbelasteten Kinder und Jugendlichen aufnehmen, sind ausgelastet und erhalten
teils taglich Anfragen, die sie ablehnen missen. Allerdings kommen solche Anfragen aus dem Gesamt-
kanton; der Bedarf an Platzen fiir psychisch und sozial hochbelastete Jugendliche scheint im ganzen
Kanton hoch zu sein. Sechs Leistungserbringende erwdhnen, dass vermehrt auch schon Kinder ab dem
11. Lebensjahr psychisch und sozial stark belastet sind. In Einzelfallen ist dies schon im Kindergartenal-
ter der Fall.

24 Bei auslaufenden Einrichtungen wurde auf ein Gespréch verzichtet. Bei einer Trégerschaft wiinschten die Leiterinnen und Leiter der verschiedenen Standorte ein
gemeinsames Gespréach.
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413 Hoher Bedarf an psychologischen, psychiatrischen Therapieangeboten

Elf Leistungserbringende berichten, dass es sowohl bei den Angeboten der Kinder- und Jugendpsychiat-
rie der Universitaren Psychiatrischen Dienste als auch der Erziehungsberatungsstellen und der niederge-
lassenen Psychiaterinnen und Psychiater, respektive der Psychologinnen und Psychologen zu lange
Wartefristen gibt und sie teilweise aus dem landlichen Emmental-Oberaargau schlecht zu erreichen sind.
Eine enge psychologische Begleitung ist beispielsweise fur stationér untergebrachte Kinder und Jugend-
liche mit Traumatisierungen wichtig.

414 Bedarf an raschen Anschlussldosungen und Kriseninterventionsplatzen

Bei langerfristig geplanten Austritten kdnnen die Leistungserbringenden meist Anschlusslosungen finden.
Schwieriger ist es gemass sechs Leistungserbringenden hingegen, wenn Leistungen ungeplant abgebro-
chen werden und daher kurzfristig Anschlusslésungen organisiert werden missen. Nach Aussagen der
Leistungserbringenden holen sich Familien der Region Emmental-Oberaargau haufig erst spat — wenn
sich die Situation zugespitzt hat — externe Hilfe. In diesen Fallen missen stationére Platze innert kurzer
Zeit verfligbar sein.

Fiunf Leistungserbringende denken, es braucht zur Entlastung der Herkunftsfamilien oder der Einrichtun-
gen Time-Out- oder Kriseninterventionspléatze, die von ausgebildeten Sozialpadagoginnen und Sozialpa-
dagogen angeboten werden. Ein Leistungserbringer ist der Auffassung, dass es solche Kriseninterventi-
onsplatze auch fir jingere Kinder braucht. Mehrere Leistungserbringende beurteilen die Leistungskate-
gorie «sozialpadagogische Betreuung und Wohnen in offenem Rahmen fiir einen befristeten Zeitraum»2°
jedoch nicht als sinnvoll, da héufig bei Leistungsbeginn schwer abschétzbar ist, ob sechs Monate als Un-
terbringungsdauer ausreichen. Zwei Leistungserbringende schlagen Unterbringungsplatze mit diagnosti-
schem Auftrag vor. Ein Leistungserbringer weist darauf hin, dass ihre Kriseninterventionsplatze eigent-
lich zu lange besetzt bleiben, weil fur die Jugendlichen keine passenden langerfristigen Unterbringungs-
platze vorhanden sind.

415 Bedarf an individuellen Settings

Gemass sieben Leistungserbringenden braucht es mehr professionell?® gefiihrte stationare Platze in klei-
nem Rahmen respektive in individuellen Settings fur Kinder und Jugendliche, die in Gruppen nicht zu-
rechtkommen. Drei Leistungserbringende erwéhnen diesen Bedarf explizit fiir Kinder und Jugendliche
mit einer Autismus-Spektrum-Storung (ASS). Von ASS betroffene Kinder und Jugendliche wie auch Kin-
der und Jugendliche mit einer Aufmerksamkeitsdefizit-/ Hyperaktivitatsstérung (ADHS) brauchen teil-
weise eine 1:1 Betreuung. Mehrere Leistungserbringende gehen davon aus, dass bei psychischen Insta-
bilitaten und bei starker Selbstgefahrdung individuell ausgerichtete Settings hilfreich sind. Die Gefahr der
Traumatisierung und Nachahmung bei den anderen untergebrachten Kindern ist in kleineren Settings
geringer. Auch der Tatsache, dass nicht alle untergebrachten Kinder oder Jugendlichen dieselben Ver-
haltensregeln brauchen, ist mit Unterbringungen in kleinem Rahmen eher Rechnung zu tragen.

% Siehe Leistungsbeschreibung.
% in Abgrenzung zu den Pflegefamilien
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41.6 Bedarf an teilzeitlichen Unterbringungen

Funf Leistungserbringende erachten teilzeitliche Unterbringungen als wichtig. Solche sind insbesondere
sinnvoll in der Phase, in welcher Kinder und Jugendliche auf eine Riickkehr ins Herkunftssystem vorbe-
reitet werden, da die Kinder mit Teilzeitunterbringungen die Riickkehr stufenweise erproben. Auch nach
einer Ruckkehr ins Herkunftssystem kann bei einem kurzfristigen Ausfall der Eltern eine stationére Un-
terbringung wahrend einiger Tage das System stabilisieren. Weiter sind auch bei Kindern mit intensivem
medizinischen Betreuungsbedarf teilzeitliche Unterbringungen wichtig. Bei diesen Kindern braucht es
stationare Platze zur Entlastung der Eltern, um einer Uberforderung des Herkunftssystems vorzubeugen.
Fur die Kinder, die tagsuber viel medizinische Pflege bendétigen, ware auch eine Betreuung tagsiber in
einer Einrichtung mit Ubernachtung bei den Eltern mgglich. Dies ist aber mit dem aktuellen Tarifsystem
nicht umzusetzen.

Die Leistungserbringenden erachten es als problematisch, dass die Einrichtungen die kantonal vorgege-
benen Auslastungsziffern nicht erreichen, wenn Kinder bei ihnen nur teilzeitlich untergebracht sind und
die Zimmer daher wahrend mehrerer Tage pro Woche nicht belegt sind. Dass zwei Kinder, die in einer
Einrichtung teilzeitlich untergebracht sind, die Unterbringung gerade an den jeweils anderen Tagen be-
notigen, ist unrealistisch. Somit kann ein Zimmer kaum von zwei Kindern alternierend genutzt werden.

41.7 Fachkraftemangel

Funf stationare Einrichtungen vermelden Schwierigkeiten bei der Personalfindung. Werden Stellen von
Sozialpddagogen oder Sozialpddagoginnen frei, sind diese aktuell nur schwer wieder zu besetzen. Ge-
mass den Leistungserbringenden sind die Lohne der Mitarbeitenden in stationéren Einrichtungen eher
tief und haufig tiefer als diejenigen von Schulsozialarbeitenden. Die Arbeitszeiten sind aufgrund der
Abend- und Wochenendeinsatze nicht attraktiv. Eine zusatzliche Herausforderung an die Mitarbeitenden
stellt der Bedarf an medizinischer Pflege dar. Die Schwierigkeit, qualifizierte Mitarbeitende zu finden,
zeigt sich in verscharftem Mass bei kleinen Einrichtungen, wo Mitarbeitende nebst der Sozialpadagogik
auch die medizinische Pflege abdecken und aufgrund der wenigen Mitarbeitenden besonders viele Wo-
chenendeinsatze leisten missen.

Konnten neue Mitarbeitende gewonnen werden, werden diese in ihrer Anfangszeit von den unterge-
brachten Kindern und Jugendlichen haufig auf harte Proben gestellt, da sich die Kinder und Jugendli-
chen von den neuen Mitarbeitenden verunsichert fihlen. Dies kann dazu fihren, dass die neuen Mitar-
beitenden die Einrichtung gleich in der Probezeit wieder verlassen. Eine Leistungserbringerin weist da-
rauf hin, dass es Mitarbeitende verschiedenen Geschlechts braucht.

418 Bedarf an Koordination und Information durch Behdrden

In komplexen Fallen, in die viele Fachpersonen verschiedener Fachstellen involviert sind, ist eine Fallko-
ordination wichtig. Gemass den Leistungserbringenden fehlen daflir bei den Beistandschaften oft die
Ressourcen. Fir die Leistungserbringenden ist es zentral, umfassende Berichte Uber die Kinder oder Ju-
gendlichen zu erhalten, fur die sie die Méglichkeit einer Unterbringung abklaren. Vier Leistungserbrin-
gende weisen darauf hin, dass es vor einer stationaren Unterbringung umfangreichere Abklarungen
braucht, als das aktuell meist der Fall ist. Andernfalls besteht eine erhdhte Gefahr, dass die Passung
zwischen Kind und Einrichtung nicht gegeben ist, was zu ungeplanten Abbriichen flihren kann. Sieben
Leistungserbringende berichten, dass ihre Arbeit dadurch erschwert wird, dass Beistande zu oft nicht er-
reichbar sind respektive dass Stellvertretungen nicht geregelt sind und dass es bei den Beistanden héu-
fige Personalwechsel gibt. Ebenfalls ist es fur die Zusammenarbeit mit den Einrichtungen schwierig,
wenn bei einem Umzug der Eltern die Zusténdigkeit zwischen den Behdérden langer nicht geklart ist.
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Ein Leistungserbringer weist darauf hin, dass es fiir Beistande oft schwierig ist, in komplexen Fallen un-
ter Zeitdruck eine passende Unterbringung zu finden. Es braucht Personen mit einem Uberblick (iber das
gesamte Angebot, die in schwierigen Situationen koordinieren und gezielt auf geeignete Einrichtungen
zugehen.

419 Engpasse bei stationaren Platzen iber Wochenenden

Einen Bedarf an Wochenendplatzen sehen drei Leistungserbringende. Dieser wird anhand zweier As-
pekte gedussert. Einerseits berichten stationdre Leistungserbringende, dass sie immer wieder Anfragen
fir Wochenendplatze bekommen, denen sie nicht nachkommen kénnen. Andererseits kbnnen Einrichtun-
gen, die fur ihre Kinder Wochenendplatze suchen, keine oder zu wenige finden.

Eine zusatzliche Hirde stellt die Finanzierung von Wochenendplétzen dar. Gemass Angaben zweier
Leistungserbringender kdnnen sie fur Kinder, die bei ihnen reguléar untergebracht sind, die Wochenend-
unterbringungen in einer anderen Einrichtung oder Pflegefamilie nicht Giber den Tarif finanzieren und da-
her aktuell nicht gewéhrleisten. Leistungserbringende berichten, dass es fir die Kinder, welche sich an
den Wochenenden nicht bei ihren Herkunftsfamilien aufhalten konnen, wertvoll sein kann, wenn sie den-
noch Uber manche Wochenenden an einem anderen Ort — beispielsweise in einer Pflegefamilie oder in
einer Kleineinrichtung — wohnen kénnen. Dadurch erhalten die Kinder die Mdglichkeit, an den Wochen-
enden ausserhalb der reguléren stationaren Unterbringung zusatzliche Bindungen zu knupfen.

Allerdings berichten Leistungserbringende, welche Kinder tber einzelne Wochenenden bei sich aufneh-
men, dass diese kurzfristige Eingliederung von zuséatzlichen Kindern in die Gruppe eine Herausforderung
darstellt, da diese zusatzlichen Kinder ihren Platz in der Gruppe stets von Neuem finden missen und da-
her intensive Betreuung brauchen.

4110 Bedarf an Kombinationen von stationaren und ambulanten Leistungen

Gemass acht Leistungserbringenden ist in verschiedenen Situationen zusatzlich zur stationaren Unter-
bringung die Leistung sozialpadagogische Familienbegleitung nétig. Insbesondere bei der Vorbereitung
einer Ruckkehr ins Herkunftssystem und bei teilzeitlichen Unterbringungen braucht es eine intensivere
Arbeit mit dem Herkunftssystem. Einerseits kann die Betreuung der Kinder im stationdren Rahmen und
die gleichzeitige Arbeit mit dem Herkunftssystem zu einem Rollenkonflikt fihren, andererseits fehlen
wahrend der Zeit, in der Mitarbeitende mit dem Herkunftssystem arbeiten, diese als Betreuungsperson in
den Wohngruppen. Drittens weisen die Leistungserbringenden darauf hin, dass bei der Sozialpadagogi-
schen Familienbegleitung andere Anforderungen an den Ausbildungsstand der Fachpersonen bestehen
als in den stationaren Einrichtungen.

Zwei Leistungserbringende erachten auch die Kombination von Sozialpddagogischer Familienbegleitung
Sozialpadagogischer Tagesstruktur als sinnvoll, um stationére Unterbringungen verhindern zu kénnen.

4111 Bedarf an Externatsplatzen in besonderen Volksschulen und an Assistenzpersonen in
Regelschulen

Den Aussagen von sechs Leistungserbringenden zufolge gibt es einen zunehmenden Bedarf an Platzen
in besonderen Volksschulen fiir externe Schilerinnen und Schiiler. Diese sollten auch aus den abgele-
genen Regionsgebieten erreichbar sein. Die heilpadagogische Schule Langenthal ist fur viele Schilerin-
nen und Schuler nicht geeignet, da sie zu weit entfernt ist. Fur verschiedene Kinder stellt die Grdsse der
Schule mit den vielen Schilerinnen und Schiilern eine Uberforderung dar.
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Fir manche Kinder und Jugendlichen braucht es ein Schulangebot zwischen einer heilpddagogischen
Schule und der Regelschule, denn verschiedene Kinder sind in den heilpadagogischen Schulen zu wenig
gefordert, kommen aber in den Regelschulen nicht zurecht. Gemass den Leistungserbringenden sind
viele Regelschulen um eine gute Integration bemuht, stossen aber personell an ihre Grenzen. Sechs
Leistungserbringende, bei denen Kinder und Jugendliche die Regelschulen besuchen, betonen, dass es
wichtig ist, dass in den Regelschulen gentigend Assistenzstellen mit Heilpddagogen und Heilpadagogin-
nen zur Verfiigung stehen. Mehrere Leistungserbringende berichten, dass ihre Mitarbeitende mangels
Alternativen manchmal die Kinder aus ihren Einrichtungen wahrend des Schulbesuchs mitbetreuen.

4112 Spezifische Bedarfe im Zusammenhang mit Eltern-Kind Unterbringungen

Bei stationar untergebrachten Familien misste eine Leistungsabstufung zwischen Eltern und Kindern
maoglich sein. Wenn beispielsweise ein Elternteil eine externe Arbeitsstelle innehat, braucht dieser eine
weniger intensive Begleitung, wahrend das Kind aber eine intensive Betreuung rund um die Uhr bendétigt.

Da die stationare Unterbringung in Eltern-Kind-Einrichtungen auf ein Jahr begrenzt ist, gibt es bei den
Belegungen haufige Wechsel. Deshalb ist es fiir die Einrichtungen schwierig, die in der Verordnung fest-
gelegte Auslastungsquote zu erreichen.

Gemass einem Leistungserbringer von stationarer Eltern-Kind-Begleitung besteht ein Bedarf an einer
zusatzlichen besonderen Volksschule im Emmental, da eine kurzfristige Integration der Kinder in die Re-
gelschule wahrend der befristeten Unterbringung in der Eltern-Kind-Einrichtung schwerféllt.

41.13 Ausreichend viele aber teils zu weit entfernte SPF-Angebote

Vier Leistungserbringende berichten, dass sowohl das Angebot als auch die Nachfrage nach ambulanten
Leistungen in den letzten Jahren gewachsen sind. Fiunf Leistungserbringende halten die Zahl der Anbie-
tenden von Sozialpadagogischer Familienbegleitung (SPF) fir ausreichend. Es wird jedoch darauf hinge-
wiesen, dass Familien in den landlichen Gebieten teils weit entfernt von den SPF-Anbietenden wohnen.

41.14 Bedarf an spezifischen Tagesstrukturangeboten

Zwei Leistungserbringende sehen einen Bedarf an Angeboten von Sozialpadagogischer Tagesstruktur
(SPT) ausserhalb der Zentren, damit diese Leistung auch fir Familien, die in landlichen Gebieten woh-
nen, erreichbar ist. Gemass zwei Leistungserbringenden braucht es fur Kinder und Jugendliche mit ASS
SPT-Angebote in kleinem Rahmen.

Gemass den Aussagen der stationaren Leistungserbringenden kénnen manche stationar untergebrachte
Jugendliche aufgrund ihrer psychischen Belastung nicht ganztéagig zur Schule gehen. Diese haben daher
einen sozialpadagogischen Betreuungsbedarf auch wahrend der Schulzeit. In einigen stationaren Ein-
richtungen gibt es wahrend der Schulzeit Betreuungslicken. Eine Leistungserbringerin erachtet den
SPT-Tagestarif bei Kindern und Jugendlichen, die auch wahrend der Schulzeit Betreuung benétigen, als
zu tief.
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4115 Notwendigkeit von regionaler Vernetzung

Vier Leistungserbringende berichten, dass verschiedene Arbeitgeber in der Region bereit sind, den Ju-
gendlichen aus den stationaren Einrichtungen eine Chance zu geben und sie als Auszubildende zu be-
treuen. So gibt es mit einigen Betrieben eine gute Zusammenarbeit.

Fur die Leistungserbringenden ist eine Vernetzung mit anderen Leistungserbringenden wertvoll, um sich
fachlich austauschen zu kénnen. Im Oberaargau gibt es zwischen einigen stationdren Leistungserbrin-
genden regelmassige Treffen, in denen sie sich auch Uber den regionalen Bedarf austauschen. Daneben
gibt es das Netzwerk Kind und Jugend Oberaargau (kjoa), das es sich zum Ziel macht, in interdisziplina-
ren Arbeitsgruppen wirksame Hilfen zur Erziehung zu organisieren.?’

4.2 Hinweise aus der Perspektive einer Pflegefamilie

Der Kanton Bern verfugt bisher nur tiber wenige Erkenntnisse, wie Pflegefamilien die Situation im Pflege-
kinderwesen sowie den Bedarf an Angeboten einschétzen. Dies hangt unter anderem mit verschiedenen
methodischen und strukturellen Herausforderungen zusammen, eine Befragung von Pflegefamilien
durchzufuihren. Um dennoch Anhaltspunkte fir mégliche Bedarfe zu erhalten, wurde im Rahmen der vor-
liegenden Berichterstattung behelfsweise ein leitfadengestitztes Interview mit einer Pflegemutter?®
durchgefihrt. Die Ergebnisse der Befragung, die im Folgenden zusammengefasst sind, widerspiegeln
deren persoénlichen Einschatzungen und sind nicht verallgemeinerungsfahig. Um ein umfassenderes Bild
zur Situation im Pflegekinderwesen zu gewinnen, sind weitergehende Untersuchungen und Abklarungen
erforderlich.

421 Bedarf an kontinuierlicher Begleitung fur Pflegefamilien

Der Alltag mit Pflegekindern wird von der Pflegemutter als sehr anspruchsvoll erlebt. Beispielsweise ist
es herausfordernd, bei der Betreuung und Aufmerksamkeitszuwendung eine stimmige Balance zwischen
den Pflegekindern und den eigenen Kindern zu finden. Weiter kann der Kontakt mit den leiblichen Eltern
sowohl fiir die Pflegekinder als auch fiir die Pflegeeltern problembehaftet sein und Unruhe oder Angste
ausldsen.

Fur die Pflegemutter ist es wichtig, mit einer Fachperson die verschiedenen Herausforderungen im Alltag
mit Pflegekindern besprechen und reflektieren zu kénnen. Sie pladiert dafir, dass Pflegeeltern eine kon-
tinuierliche professionelle Begleitung durch eine Dienstleistungsanbieterin in der Familienpflege (DAF) in
Anspruch nehmen kénnen. Dank regelmassiger Gesprache mit einer DAF kann Konflikten praventiv be-
gegnet werden. Die kontinuierliche Begleitung durch eine DAF erméglicht den Aufbau eines Vertrauens-
verhéltnisses. Dadurch hat die Pflegefamilie weniger Hemmungen, in einer Krisensituation auf die DAF
zuzugehen, und die DAF kann bei akuten Problemen rasch Unterstiitzung leisten. Ausserdem erachtet
die Pflegemutter das Angebot einer Supervision als wichtig und sinnvoll.

422 Wichtigkeit psychologischer Begleitung fiir Kinder und Jugendliche

Nicht nur die Pflegeeltern haben einen Bedarf an externer Begleitung, sondern auch die Pflegekinder. Es
kommt haufig vor, dass Pflegekinder frihkindliche oder vorgeburtliche Traumata mit sich tragen. Hier ist

27 Siehe kjoa :: Netzwerk Kind und Jugend Oberaargau.
% Die Vermittlung erfolgte iiber die Arbeitsgruppe Pflegeeltern.
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es nach Einschéatzung der befragten Pflegemutter wichtig, dass die Kinder und Jugendlichen diese mit-
hilfe einer psychologischen Fachperson verarbeiten lernen. Vor allem fiuir Pflegekinder, die bisher nicht in
psychologischer Betreuung waren, ist es schwierig, eine Kinderpsychologin oder einen Kinderpsycholo-
gen zu finden.

423 Bedarf an enger schulischer Betreuung

Da in Pflegefamilien haufig Pflegekinder mit besonderen Bedurfnissen untergebracht sind, haben diese
Kinder Schwierigkeiten, sich in grosse Schulklassen zu integrieren oder sie werden von Klassenkollegin-
nen und -kollegen ausgeschlossen. Es kommt vor, dass Pflegeeltern zeitweise in der Schule dabei sind,
um die Kinder zu unterstitzen. Dies ist aber fir die Pflegeeltern belastend. Um die schwierigen Lebens-
lagen, in denen sich einige Pflegekinder befinden, auffangen zu kénnen, braucht es in den Regelschulen
kleinere Schulgruppen oder zusétzliche Fachkrafte wie Heilpadagoginnen und Heilpadagogen.

424 Veranderte Arbeitsbedingungen fiur Pflegefamilien

Die Pflegemutter weist darauf hin, dass mit der Einfiihrung des KFSG Pflegefamilien nicht mehr von ei-
ner DAF angestellt sein kdnnen. Dies fuhrt bei Pflegeeltern, die bis anhin einer DAF angeschlossen wa-
ren, zu veranderten Arbeitsbedingungen. Beispielsweise erhalten sie kein Krankentaggeld oder Arbeits-
zeugnis mehr und es finden keine Mitarbeiterinnen- und Mitarbeitergespréache mehr statt. Dadurch erhal-
ten Pflegeeltern, die bis anhin einer DAF angeschlossen waren, weniger Riickmeldungen zu ihrer Arbeit
mit den Pflegekindern. Da mehr Frauen fiir die Betreuung der Pflegekinder zu Hause bleiben, sind sie
von diesen veranderten Arbeitsbedingungen verstéarkt betroffen.

5. Angebotslandschaft aus Sicht der Leistungsbestellenden

Nach den Einschéatzungen der Leistungserbringenden wurde in einem zweiten Schritt die Sicht der Leis-
tungsbestellenden zur Angebotslandschaft der stationaren und ambulanten besonderen Forder- und
Schutzleistungen sowie zu den Angeboten der besonderen Volksschule mittels schriftichem Fragebogen
erhoben. Nebst offenen Fragen zur Bedarfseinschéatzung wurden den Leistungsbestellenden die Be-
darfe, welche von den Leistungserbringenden am haufigsten genannten wurden, zur Stellungnahme vor-
gelegt (siehe Anhang 8.2). Die Riickmeldungen sind nachfolgend zusammengefasst.

51 Einschéatzungen der Sozialdienste und der KESB zum Leistungsangebot

Alle 13 Sozialdienste (SD) der Region Emmental-Oberaargau haben den Fragebogen ausgefullt zuriick-
geschickt. 6 Sozialdienste sind im Emmental und 7 Sozialdienste im Oberaargau angesiedelt. Auch die
zwei Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden (KESB), welche fir die Region Emmental-Oberaargau
zustandig sind, haben die Fragebdgen ausgeflllt zurlickgeschickt. Von der Jugendanwaltschaft ist keine
Ruckmeldung eingegangen. Die am haufigsten genannten Themen sind im Folgenden zusammenge-
fasst.

511 Stationares Angebot
Sowohl im Emmental als auch im Oberaargau hélt die Mehrheit der Sozialdienste die Anzahl stationarer

Einrichtungen fir zu knapp. Die zwei KESB schétzen diese hingegen als «ausreichend» ein (siehe Abbil-
dung 12). Die Anzahl Pflegefamilien wird von drei Sozialdiensten im Oberaargau als «viel zu knapp» und
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von zwei Sozialdiensten als «etwas zu knapp» beurteilt. Im Emmental halten zwei Sozialdienste die Zahl
der Pflegefamilien fir «viel zu knapp» und drei Sozialdienste fur «etwas zu knapp». Fir die KESB Em-
mental gibt es «ausreichend» viele Pflegefamilien. Die KESB Oberaargau kann hierzu keine Einschat-
zung machen, winscht sich aber ein Verzeichnis tber die Pflegefamilien, welche Kinder aufnehmen kon-
nen. Weder die Sozialdienste noch die KESB halten die Anzahl stationarer Einrichtung oder die Anzahl
Pflegefamilien fir zu hoch.

Abbildung 12: Anzahl Einschatzungen Sozialdienste und KESB zu Anzahl Einrichtungen und Pflegefamilien®® ¢ nach Region
August 2022

6 45 5.5
4 150, 2 2 3 8 2 2
2 ' 0.5 0
0 viel zu knapp
Emmental Oberaargau Emmental Oberaargau etwas zu knapp
Anzahl stationére Einrichtungen Anzahl Pflegefamilien ausreichend

Die Anzahl vorhandener Platze wird von den Sozialdiensten und den KESB der Region Emmental-Ober-
aargau je nach Leistungsart unterschiedlich beurteilt (siehe Abbildung 13). Verschiedene SD und die
KESB merken an, dass sie fir stationare Unterbringungen teilweise auf andere Regionen ausweichen
missen. Die ist insbesondere bei Kindern und Jugendlichen mit psychiatrischen Problemen der Fall und
bei Kindern und Jugendlichen, fir welche es kurzfristige Losungen braucht. In manchen Féllen sind oh-
nehin Unterbringungen auf Distanz erforderlich. Je fiinf SD halten die langfristigen3! Platze fiur «viel zu
knapp» respektive «etwas zu knapp»; beide KESB und drei SD schétzen diese als «ausreichend» ein.
Die Anzahl befristeter Platze3? wird mehrheitlich als «etwas zu knapp» beurteilt. Auch bei der stationaren
Intensivbegleitung3® wird die Anzahl Platze mehrheitlich als «etwas zu knapp» beurteilt, wobei das Ange-
bot im Oberaargau als knapper eingeschéatzt wird. Eine KESB weist darauf hin, dass die Platze der Inten-
sivbegleitung besonders tragfahig sein missen. Zur Anzahl Platze fir Kinder und Jugendliche mit Behin-
derungen3* gehen die Einschatzungen auseinander. Die Anzahl Familienplatze in Eltern-Kind-Einrichtun-
gen erachten sowohl die SD des Emmentals als auch des Oberaargaus mehrheitlich als «ausreichend».
Beide KESB halten diese ebenfalls fur «ausreichend».

Abbildung 13: Einschatzungen der Sozialdienste und KESB zu Anzahl Platzen®® nach Leistungsart und Region August 202236
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0
Emmental Oberaargau Emmental Oberaargau Emmental Oberaargau Emmental Oberaargau Emmental Oberaargau
langfristig offen befristet offen Intensivbegleitung Eltern Kind K/J mit Behinderung
stationar

viel zu knapp etwas zu knapp ausreichend

2 Diese Antwortkategorien standen zur Auswahl: Viel zu hoch, Etwas zu hoch, Ausreichend, Etwas zu knapp, Viel zu knapp, Weiss nicht.
%0 Die Angabe 0.5 bedeutet, dass ein eine Angabe zwischen zwei Antwortkategorien gemacht wurde.

%! Sozialpadagogische Betreuung und Wohnen in offenem Rahmen fir langeren Zeitraum

%2 Sozialpadagogische Betreuung und Wohnen in offenem Rahmen fiir befristeten Zeitraum

% Intensive Begleitung in der stationdren Unterbringung

34 Sozialpadagogische Betreuung und Wohnen fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung

% Diese Antwortkategorien standen zur Auswahl: Viel zu hoch, Etwas zu hoch, Ausreichend, Etwas zu knapp, Viel zu knapp, Weiss nicht.
3 Bei einzelnen Leistungsarten gaben nicht alle Befragten eine Einschatzung ab.
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5111 Hoher Bedarf bei psychisch und sozial hochbelasteten Kindern und Jugendlichen

Alle 13 SD und beide KESB stellen — in Ubereinstimmung mit den Leistungserbringenden — bei psy-
chisch und sozial hochbelasteten Kindern und Jugendlichen in komplexen Situationen einen hohen und
zunehmenden Bedarf an tragfahigen stationaren Platzen fest. Haufig sind gerade die Probleme dieser
Kinder und Jugendlichen — Sucht, selbst- und fremdgefahrdendes Verhalten — die Griinde, warum Ein-
richtungen diese Kinder und Jugendlichen nicht aufnehmen. Fur diese Zielgruppe gibt es geméss der SD
und der KESB zu wenige Angebote und es muss haufig mehrere Monate auf einen Platz gewartet wer-
den. In den Einrichtungen fehlt es teilweise an psychologischen Fachpersonen. Die fehlende Tragféahig-
keit der Einrichtungen fuhrt bei herausforderndem Verhalten der Jugendlichen zu haufigen Unterbrin-
gungsabbriichen. Einige SD merken an, dass dieser Bedarf seit der COVID-Pandemie nochmals gestie-
gen ist. Im Schnitt — so schatzen die SD und KESB — brauchten sieben von zehn stationar untergebrach-
ten Kindern oder Jugendlichen eine psychiatrische Begleitung.

Drei SD machen auf eine regionale Besonderheit aufmerksam. Familien der Region Emmental-Oberaar-
gau warten haufig lange zu bis sie Hilfe holen respektive werden sie langer nachbarschaftlich unterstitzt,
sodass erst bei fortgeschrittenen Schwierigkeiten der Zugang zu den besonderen Forder- und Schutz-
leistungen erfolgt.

5112 Bedarf an Unterbringungen in individuellen Settings

Gemass 11 SD und 1 KESB besteht ein Bedarf an stationéren Platzen in kleinem Rahmen. Damit besta-
tigen sie die Einschatzungen der Leistungserbringenden. Die Strukturen sollten individuell auf die Be-
durfnisse der Kinder und Jugendlichen zugeschnitten sein. In grosseren Wohngruppen gibt es gemass
den SD teils zu strikte Verhaltensregeln und Kriterien, die nicht von allen Kindern und Jugendlichen er-
fullt werden kdénnen. Die Dynamik von grossen Gruppen hat gemass den SD oft negative Auswirkungen
auf den Entwicklungsverlauf der Betroffenen. Durch die kleinen Strukturen kann der negative Einfluss
der Jugendlichen aufeinander gemindert werden. Ein SD meint, dass daflr nicht zwingend kleine Einrich-
tungen mit wenigen Platzen notwendig sind, sondern dass auch grdssere Einrichtungen in kleine Wohn-
gruppen aufgeteilt werden kénnen. Zwei SD fiigen an, dass Eltern vermeiden wollen, dass sie und ihr
Kind in einem zu grossen Setting untergehen. Daher willigen Eltern eher in Unterbringungen in kleinem
Ubersichtlichen Rahmen ein. Eine KESB stellt in Frage, ob Kinder oder Jugendliche wirklich von individu-
ellen Settings profitieren, denn eigentlich miissen diese das Verhalten in Gruppen und den Umgang mit
Grenzen lernen.

51.1.3 Saisonal und an Wochenenden grésserer Bedarf an stationaren (Notfall-)Platzen

Die Einschatzung der Leistungserbringenden, dass Unterbringungsanfragen saisonalen Schwankungen
unterliegen, wird von den Leistungsbestellenden gestiitzt. Neun SD und beide KESB schildern einen er-
hohten Bedarf an stationaren Platzen um Weihnachten. Gemass fuinf SD und einer KESB trifft das auch
auf die Zeit vor den Sommerferien zu. Die Leistungsbestellenden fiihren den erhdhten Bedarf um Weih-
nachten auf innerfamiliare Krisen wahrend der Weihnachtszeit zurtick. Zudem nimmt der Druck auf El-
tern und Schilerinnen und Schiler jeweils bis zum Semesterende stark zu. Nachdem die Schule ein
System lange mitgetragen hat, erschopfen sich die Méglichkeiten auf das Semesterende hin, was zu ver-
mehrten Gefahrdungsmeldungen durch die Schule fuhrt.

Auch der von den Leistungserbringenden beschriebene hohe Bedarf an Platzen Giber das Wochenende

wird von neun SD und beiden KESB erwahnt. Die Leistungsbestellenden erachten es als problematisch,
wenn Einrichtungen jedes zweite Wochenende geschlossen haben, die Kinder und Jugendlichen aber
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nicht nach Hause gehen méchten und daher an den Wochenenden keinen Wohnplatz haben. An Wo-
chenenden brauchte es auch fur Kinder mit Mehrfachbelastungen — beispielsweise mit Neurodivergenz,
ADHS oder Depressionen — Entlastungsplatze.

Gemass einer KESB waren mehr Notfallplatze zur Uberbriickung oder zur detaillierteren Bedirfniskla-
rung hilfreich. Insbesondere in Notsituationen ist sehr schwierig, an Wochenenden einen Eintritt in eine
stationare Einrichtung zu organisieren.

5.1.14 Bedarf an mehr Auswahlmadglichkeiten bei stationaren Platzen

Nebst der Herausforderung, tUberhaupt einen Platz zu finden, ist es fiir die Zuweisenden schwierig, einen
passenden Platz zu finden. Neun SD finden, dass es haufig eine bessere Passung zwischen den Bediirf-
nissen der Kinder und Jugendlichen und den Einrichtungen braucht. Insbesondere eine Einrichtung mit
passendem Wohn- und Schulangebot zu finden, fordert die SD heraus. Gemass neun SD und beiden
KESB braucht es mehr Auswahlmdglichkeiten bei den stationaren Platzen, um eine gute Passung sicher-
zustellen. Mit mehr Auswahlmoglichkeiten kénnen auch eher Unterbringungen im né&heren Herkunftsum-
feld der Kinder und Jugendlichen gewébhrleistet werden. Dies motiviert wiederum Eltern, eher einer stati-
onaren Unterbringung zuzustimmen, wenn das Kind in ihrer Nahe bleiben kann.

Gemass einem SD wird aber haufig zu wenig Zeit in die Passungsabklarung investiert, unter anderem,
weil hierzu Standards fehlen. In der Folge zeigt sich eine schlechte Passung erst nach dem Eintritt des
Kindes in eine Einrichtung. Kénnen Kinder und Jugendliche in Einrichtungen untergebracht werden, die
auf ihre Bedurfnisse abgestimmt sind, lassen sich méglicherweise ungeplante Abbriiche vermeiden.

5.1.15 Bedarf an stationaren Platzen fur Kinder und Jugendliche mit ASS

Gemass den Einschatzungen von sieben SD besteht ein Bedarf an stationaren Platzen fur Kinder und
Jugendliche mit ASS. Auch dies deckt sich mit den Aussagen verschiedener Leistungserbringender. Ins-
besondere fiir Kinder mit ausreichender Begabung fiir eine spéatere Integration im ersten Arbeitsmarkt
braucht es Wohnangebote in Kombination mit Schulangeboten. Um solche Angebote sicherstellen zu
kénnen, sind besondere fachliche Kompetenzen der Mitarbeitenden in den Einrichtungen unabdingbar.
5116 Gebietsweise Bedarf an mehr und verschiedenartigen Pflegefamilien

In und um Herzogenbuchsee, Langenthal und Niederbipp gibt es geméass dreier SD zu wenige Pflegefa-
milien. Ein SD und eine KESB weisen darauf hin, dass bei Pflegefamilien vielfaltigere Lebensformen wie
beispielsweise Einpersonenhaushalte oder gleichgeschlechtliche Paare wiinschenswert waren.

512 Ambulantes Angebot

In Ubereinstimmung mit den Einschatzungen der Leistungserbringenden wird die Anzahl der ambulanten
Leistungsarten von den SD und KESB mehrheitlich als ausreichend erachtet (siehe Abbildung 14).
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Abbildung 14: Anzahl Einschatzungen der Sozialdienste und KESB zu Anzahl Angeboten nach Region August 202237 38
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5121 Bedarf an ambulanten Angeboten abseits der Zentren

Funf SD weisen in Ubereinstimmung mit den Leistungserbringenden auf die schlechte Abdeckung von
ambulanten Angeboten in landlicheren Gebieten hin. Um die Angebote zu erreichen, missen teils weite
Wege bestritten werden. Eine breitere Abdeckung wird gewiinscht flir Sozialpadagogische Familienbe-
gleitungen (SPF) und fir Sozialpddagogische Tagesstrukturen (SPT). Auch braucht es mehr dezentrale
Angebote von Erziehungsberatungsstellen, Psychologinnen und Psychologen und Psychiaterinnen und
Psychiatern.

5.1.22 Spezifische Bedarfe bei SPF- und Besuchsrechts-Angeboten

Gemass drei SD braucht es Sozialpadagogische Familienbegleitungen (SPF), die auf psychisch er-
krankte Kinder und Eltern spezialisiert sind. Auch mangelt es an Sozialpadagogischen Familienbeglei-
tungsangeboten fir die Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen mit ASS.

Vier SD aussern den Wunsch, dass bei der Wahrnehmung des Besuchsrechts sowohl Ubergaben als
auch begleitete Ausiibungen an Wochenenden und Feiertagen angeboten werden. Bei diesen Angebo-
ten fordern sie eine héhere zeitliche Flexibilitat.

5123 Bedarf an Coachings

Gemass vier Sozialdiensten bedarf es in Erganzung zu den aktuell im Leistungskatalog des KFSG er-
fassten Leistungen zusatzlicher Coaching-Leistungen. Fir Jugendliche und junge Erwachsene bis 25
Jahre braucht es im Bereich Wohnen Coachings respektive Wohnbegleitungen in WGs.

Im Bereich der Berufsintegration sollte auch bei Jugendlichen mit ADHS ein Coaching durch die Invali-
denversicherung (1V) erfolgen kénnen. Ausserdem besteht ein Bedarf an Coachings bei der Berufsin-
tegration ohne IV. Es wird auf die wichtige Arbeit des Case Management Berufsbildung (CMBB) an der
Schnittstelle Volksschule-Arbeitswelt/ Ausbildung/ Lehre hingewiesen.

7 Diese Antwortkategorien standen zur Auswahl: Viel zu hoch, Etwas zu hoch, Ausreichend, Etwas zu knapp, Viel zu knapp, Weiss nicht.
8 Bei einzelnen Leistungsarten gaben nicht alle Befragten eine Einschatzung ab.
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513 Angebot der besonderen Volksschulen

Den von den Leistungserbringenden gedusserten Bedarf an Platzen in besonderen Volksschulen fir ex-
terne Schilerinnen und Schiiler stellen auch die Leistungsbestellenden fest. Dieser zeigt sich in erster
Linie im Oberaargau (siehe Abbildung 15). Dort besteht geméass der SD und KESB auch ein Bedarf an
Internatsplatzen in besonderen Volksschulen.

Abbildung 15: Einschatzungen Sozialdienste und KESB zu Anzahl Platzen der besonderen Volksschule nach Region®®
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Die KESB Oberaargau weist darauf hin, dass sowohl Externats- als auch Internatsplatze in besonderen
Volksschulen zu weit entfernt oder zu abgelegen sind.

Drei SD und eine KESB erwahnen, dass die Regelschulen an ihre Grenzen stossen und die Lehrperso-
nen Uberlastet sind. In der Folge kdnnten sie nur unzureichend auf die besonderen Bedirfnisse einzelner
Kinder und Jugendlicher eingehen.

5.2 Einschatzungen der Schulinspektorate und der Erziehungsberatungsstellen zum Bedarf
im Bereich der besonderen Volksschulangebote

Die Erziehungsberatungsstellen (EB) der Region Emmental-Oberaargau haben den Fragebogen zu den
besonderen Volksschulangeboten (siehe Anhang 8.2.2) ausgefullt zuriickgeschickt, wobei fur die EB
Langnau und die EB Burgdorf ein gemeinsam ausgefullter Fragebogen einging. Die Schulinspektorate
der Kreise 11, 12 und 13 fillten den Fragebogen gemeinsam aus. Die in den drei ausgeflllten Fragebo-
gen am haufigsten genannten Punkte sind im Folgenden zusammengefasst.

521 Zu knappe Zahl Internats- und Externatsplatze in besonderen Volksschulen

Im ersten Halbjahr 2022 wurden von der EB im Oberaargau 81 und im Emmental 70 standardisierte Ab-
klarungsverfahren (SAV) durchgefiihrt. Die Anzahl stationarer Einrichtungen mit interner besonderer
Volksschule wird von der EB Langenthal als «ausreichend», von der EB Burgdorf Langnau als «etwas zu
knapp» und von den Schulinspektoraten als «etwas zu knapp» und «ausreichend» beurteilt. Alle drei
Stellen halten aber die Anzahl Platze in Einrichtungen mit interner besonderer Volksschule fiir «etwas zu
knapp». Das heisst, in den bestehenden Einrichtungen bréauchte es etwas mehr Internatsplatze. Diese
Einschatzungen decken sich mit jenen der Leistungserbringenden und der SD und KESB.

Die Schulinspektorate denken nicht, dass mehr sozialpadagogische Einrichtungen eine interne Schule
fuhren sollten. Die sozialpadagogischen Institutionen sollten sich vielmehr mdglichst flexibel komplemen-
tar auf das vor Ort bestehende Regelschulangebot ausrichten. Auf den Bedarf ausgerichtet sollten von
den Einrichtungen, die Wohn- und Schulplatze fiihren, jeweils angepasste Modelle angeboten werden.

% Diese Antwortkategorien standen zur Auswahl: Viel zu hoch, Etwas zu hoch, Ausreichend, Etwas zu knapp, Viel zu knapp, Weiss nicht.
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Die beiden EB schatzen die Anzahl Platze fiir externe Schiilerinnen und Schiler in Einrichtungen mit be-
sonderer Volksschule als «etwas zu knapp» ein; die Schulinspektorate halten diese fur «viel zu knapp»
bis «etwas zu knapp».

Beide EB halten die Anzahl stationérer Platze in Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche mit einer Be-
hinderung fir «etwas zu knapp». Gemass den Schulinspektoraten ist diese vor allem fur Kinder und Ju-
gendliche mit einer korperlichen Beeintrachtigung und mit Mehrfachbehinderungen in der Region Em-
mental-Oberaargau «viel zu knapp».

522 Bedarf an Internats- und Externatsplatzen fur Kinder mit ASS

Beide EB wie auch die Schulinspektorate stellen Schwierigkeiten fest, fir Kinder mit ASS einen stationa-
ren Platz mit interner besonderer Volksschule zu finden. Alle drei erwahnen, dass es insbesondere fir
junge Kinder an Angeboten fehlt. Sowohl eine EB wie auch die Schulinspektorate weisen darauf hin,
dass es regionale Losungen braucht; es sollten nicht alle Angebote im Raum Bern zentralisiert sein. Die
Einschatzung zum erhdhten Bedarf bei Kindern mit ASS decken sich mit jenen der SD und der Leis-
tungserbringenden.

Die Schulinspektorate ergdnzen, dass es in der Region Emmental-Oberaargau auch Platze in besonde-
ren Volksschulen fur externe Schilerinnen und Schiler mit ASS braucht. Auch bei den Externatsplatzen
akzentuiert sich die Nachfrage bei jungen Kindern im Zyklus 1. Allerdings weisen die Schulinspektorate
darauf hin, dass die Integration in die Regelschule bis Ende des Zyklus 2 haufig gut klappt. In der Ober-
stufe wird die Integration aber schwieriger und es kommt zu Schulverweigerungen. In diesen Fallen feh-
len geeignete Platze.

523 Vermehrt komplexe Belastungen bei Kindern

Sowohl eine EB als auch die Schulinspektorate erwédhnen, dass Kinder immer haufiger mehrfach belas-
tet sind. Darin stimmen sie mit den Leistungserbringenden, den SD und KESB Uberein. Bei den Kindern
sind vermehrt Kombinationen von psychischen, sozialen, kognitiven und Sinnesbeeintrachtigungen fest-
zustellen, teils bereits auf Kindergartenstufe.

524 Schul- und Berufshildungsbedarf mit Anforderungslevel zwischen Regelschule und HPS

Die Einschatzung einer EB deckt sich mit jener von Leistungserbringenden, dass es mehr besondere
Volksschulplatze mit einem Anforderungslevel zwischen jenem der Regelschulen und jenem von Heilpa-
dagogischen Schulen (HPS) braucht. Die Schulinspektorate vertreten hingegen eher die Auffassung,
dass diese Kinder in der Regelschule integrativ beschult werden sollten. In den Fallen, in denen die in-
tegrative Beschulung nicht gelingt, sollten die Regelschulen mehr heilpddagogisch unterstitzt werden.
Andererseits sollten geméass den Schulinspektoraten sowohl Schulen als auch Eltern ein anderes Ver-
stéandnis von Integration entwickeln, und die Didaktik der Regelschulen sollte an die Heterogenitat der
Lernenden angepasst werden.

Eine EB sieht bei den Jugendlichen, die integrativ beschult werden, eine Liicke bei der beruflichen Ein-

gliederung. Wahrend geschutzte Arbeitsplatze diese Jugendlichen zu wenig fordern, sind die Ausbildun-
gen mit eidgendssischem Berufsattest (EBA) zu schwierig.
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525 Notwendigkeit von Zuweisungen zu Angeboten der Region

Die Schulinspektorate schildern, dass Beschulungen in besonderen Volksschulen haufig einen hohen
Transportaufwand mit sich bringen. Daher sollten die Kinder — wo méglich und sinnvoll — den Einrichtun-
gen der Region Emmental-Oberaargau zugewiesen werden.

6. Einschatzungen der kantonalen Amter an den Schnittstellen zu den besonderen Forder-
und Schutzleistungen

6.1 Einschéatzung der Abteilung besondere Volksschulangebote — Amt fir Kindergarten,
Volksschule und Beratung, Bildungs- und Kulturdirektion

Auf der Grundlage eines leitfadengestitzten Interviews mit drei Fachpersonen aus der Abteilung beson-
deres Volksschulangebot beim Amt fiir Kindergarten, Volksschule und Beratung (AKVB) der kantonalen
Bildungs- und Kulturdirektion (BKD)*® kénnen folgende zentrale Aspekte im Bereich der besonderen
Volksschulangebote in der Region Emmental-Oberaargau festgehalten werden.

6.1.1 Steigender Bedarf an individuellen Wohn- und Schul-Settings mit intensiver Betreuung

Die Anfragen im Schul- und Wohnbereich werden immer komplexer. Die Zahl der Kinder und Jugendli-
chen mit erhéhtem Betreuungsbedarf hat zugenommen. Fir Kinder und Jugendliche mit Verhaltensauf-
falligkeiten, welche schulisch zu stark sind fir heilpadagogische Schulen, braucht es mehr besondere
Volksschulplatze — auch mit individuellen Wohnsettings. Auch Kinder und Jugendliche mit ASS bendti-
gen mehr individuell betreute Schul- und Wohnangebote. Kinder und Jugendliche mit hohem Betreu-
ungsbedarf brauchen nicht nur mehr, sondern auch tragfahigere Platze. Manchmal sind ausserdem kurz-
fristige Notfalllésungen gefragt.

6.1.2 Fehlende Angebote fir Kinder und Jugendliche mit schwersten Behinderungen

Fir Kinder und Jugendliche mit schwersten Behinderungen gibt es in der Region Emmental-Oberaargau
keine besonderen Volksschulplatze und keine stationaren Platze mit integrierter besonderer Volksschule.
Kinder und Jugendliche der Region Emmental-Oberaargau, welche aufgrund ihrer schwersten Behinde-
rungen medizinische Pflege bendtigen, weichen auf besondere Volksschulen in der Region Bern Mittel-
land oder in den Kanton Solothurn aus. Grundsatzlich hat sich dies bisher bewéhrt, wobei die entspre-
chenden Einrichtungen bereits sehr gut ausgelastet sind.

Bei Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen sind haufiger teilzeitliche Unterbringungen gefragt.
Wenn mehrere Kinder oder Jugendliche an den gleichen Wochentagen eine stationdre Unterbringung
benétigen, erschwert dies die Zuweisungsmdoglichkeiten in eine stationére Einrichtung.

40 Gesprach mit Simon Graf, Vorsteher Abteilung besonderes Volksschulangebot beim Amt fur Kindergarten, Volksschule und Beratung (AKVB) der kantonalen Bil-
dungs- und Kulturdirektion (BKD), Michelle Salzmann und Claudia Bieri, wissenschaftliche Mitarbeiterinnen mit Zusténdigkeit fir Fragen zu den besonderen Volks-
schulangeboten, am 18. Mai 2022 zum Bedarf im Zusammenhang mit besonderen Volksschulen in der der Region Emmental Oberaargau und in der Region Bern
Mittelland Std und Nord.
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6.1.3 Zunehmender Bedarf an Platzen in besonderen Volksschulen ohne stationare Unterbrin-
gung

Gemass AKVB ist in der Region Emmental-Oberaargau ein zunehmender Bedarf an Platzen in besonde-
ren Volksschulen ohne stationédre Unterbringung auszumachen. Platze in besonderen Volksschulen fur
externe Schilerinnen und Schiler sind insbesondere fiir solche mit Verhaltensaufféalligkeiten gefragt. Fir
Kinder und Jugendliche mit ASS stellen die bestehenden stationaren Unterbringungsmaglichkeiten mit
interner Schule haufig nicht den geeigneten Rahmen dar, da sie auf kleine, individuelle Settings ange-
wiesen sind.

Das Finden eines besonderen Volksschulplatzes ohne stationare Unterbringung wird dadurch erschwert,
dass stationare Einrichtungen mit einer besonderen Volksschule ihre Schulplatze fir Kinder freihalten,
die eine stationare Unterbringung benétigen. Auch der aktuelle Lehrpersonenmangel stellt eine Heraus-
forderung fiir die Schaffung von Platzen in besonderen Volksschulen dar.

6.14 Bedarf an schulerganzenden Betreuungsangeboten an besonderen Volksschulen

Im Zusammenhang mit der Nachfrage nach dem besonderen Volksschulangebot ohne stationdre Unter-
bringung zeigt sich auch ein Bedarf nach schulergdnzenden Betreuungsangeboten. Zwar bieten mittler-
weile viele Institutionen einen Mittagstisch an, es besteht aber nicht nur mittags, sondern auch vor und
nach dem Unterricht ein Bedarf an Betreuungsangeboten. Die Einschatzung des AKVB bezuglich einer
erhohten Nachfrage nach schulerganzenden Betreuungsangeboten betrifft auch die stationaren Einrich-
tungen mit besonderen Volksschulangeboten, welche externe Schiilerinnen und Schiiler aufnehmen.
Die besonderen Volksschulen haben analog zu den Regelschulen den Auftrag, bei Bedarf freiwillige, el-
ternbeitragspflichtige Tagesschulplatze anzubieten.

Mit dem geplanten Ausbau der schulergdnzenden Betreuungsangebote in einigen Einrichtungen kénnte
sich gemass AKVB die Zahl stationar untergebrachter Kinder verringern, da letztere zukinftig allenfalls
nur noch das besondere Volksschulangebot fur externe Schilerinnen und Schiler in Kombination mit
einem schulergénzenden Betreuungsangebot nutzen wirden.

6.2 Einschéatzung der Abteilung far Familie und Gesellschaft — Amt fir Integration und Sozia-
les der Gesundheits-, Sozial und Integrationsdirektion

Die Schnittstellen zur frihen Férderung, Pravention und Beratung sowie zu den sonderpadagogischen
Massnahmen im Vorschulbereich wurden auf der Grundlage eines leitfadengestitzten Interviews mit
zwei Fachpersonen aus der Abteilung Familie und Gesellschaft (FAM) der Gesundheits- Sozial- und In-
tegrationsdirektion (GSI)*! thematisiert. Zudem wurden Gesprache mit einer Fachperson des Friiherzie-
hungsdienstes (FED)*? und mit einer Fachperson der Mutter- und Vaterberatung (MVB)*® durchgefihrt.

“ Gesprach am 13. Juni 2022 mit Johanna Dayer Schneider, Leiterin Abteilung Familie und Gesellschaft (FAM) der Gesundheits- Sozial- und Integrationsdirektion
(GSI) und Barbara Baumann, wissenschaftliche Mitarbeiterin mit Zustandigkeit fur Fragen zu den Themen Frithe Férderung sowie padagogische und therapeutische
Massnahmen.

“2 Gesprach am 6. Juli 2022 mit Rita Juni, Leiterin Regionalstelle Burgdorf des Friiherziehungsdienstes des Kantons Bern (FED).

4 Gesprach mit Liza Voegeli, Projektleiterin Hausbesuchsprogramm plus bei der Mitter- und Vaterberatung Kanton Bern (MVB).
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6.2.1 Schnittstelle Frihe Férderung, Pravention und Beratung

6.2.1.1 Nachholbedarf an Friher Férderung

Gemass den Fachpersonen der FAM (GSI) haben die Covid-19-Pandemie und die damit einhergehen-
den Massnahmen (insbesondere Distanz, Mundschutz und Desinfektionsvorgaben) in der auf Nahe ba-
sierenden aufsuchenden Familienarbeit eine Herausforderung dargestellt. Dadurch konnten die Ange-
bote der Friihen Férderung nicht ihre volle Wirkung entfalten. Entsprechend besteht aktuell ein erhghter
Bedarf an Friher Forderung.

6.2.1.2 Erhohter Bedarf bei geflichteten Familien

Die Immigration aus Krisengebieten hat das System der Friihen Férderung in den vergangenen Jahren
stark belastet. Gemass den Fachpersonen der FAM (GSI) stellt sich die Arbeit mit Flichtlingskindern und
deren Familien aufgrund der Sprachbarrieren und Unsicherheiten in den Familien bis hin zu Traumatisie-
rungen situativ sehr anspruchsvoll dar und fordert entsprechende personelle und zeitliche Ressourcen.

6.2.1.3 Bedarf an niederschwelliger Betreuungs- und Erziehungsunterstitzung

2021 nutzten 32 Familien das Hausbesuchsprogramm plus (HBplus)#4. Gemass Einschatzung der Fach-
person der MVB zeigen sich bei den am Hausbesuchsangebot plus teilnehmenden Familien unterschied-
liche Belastungen. Bei den Kindern ist insbesondere eine Zunahme von Regulationsstérungen zu be-
obachten. Da die MVB von einem deutlich héheren Bedarf an HBplus ausgeht, plant sie fiir die kommen-
den Jahre einen Ausbau des Programms.

6.2.14 Kommunal unterschiedlicher Bedarf

Die Fachpersonen der FAM (GSI) weisen darauf hin, dass sich sowohl der Bedarf als auch das Angebot
kommunal sehr unterschiedlich zeigen. Wahrend einige Gemeinden einen sehr hohen Bedarf an Leistun-
gen in den Bereichen der Frihen Forderung, Pravention und Beratung haben, trifft dies auf andere Ge-
meinden praktisch nicht zu. Gleichzeitig ist die Angebotspalette unterschiedlich stark ausgebaut.

Um die Angebote fur Kinder im Vorschulalter wirkungsvoll zu gestalten, muss gemass den Einschatzun-
gen der Fachpersonen der FAM (GSI) eine situative und kommunale Perspektive eingenommen werden.
Frihe Forderung kann nur in Zusammenarbeit mit den Eltern gelingen, weshalb diese unbedingt noch
starker einbezogen werden missen.

6.2.2 Schnittstelle sonderpadagogische Massnahmen im Vorschulbereich#®

6.22.1 Bedarf an Frahinterventionen bei jungen Kindern mit einer Autismus-Spektrum-Stérung

Die Fachperson des FED weist auf stark steigende Zahlen von Kindern mit Verdacht auf eine Autismus-
Spektrum-Stérung (ASS) hin. Bei vielen jungen Kindern werden bereits tiefgreifende sozial-emotionale

“ Das Hausbesuchsangebot plus (HBplus) der Miitter- und Véterberatung Kanton Bern richtet sich an belastete Familien. Das Ziel ist es, die Eltern préventiv in inrer
Betreuungs-, Erziehungs- und Sozialisationsfunktion zu unterstiitzen. Das Angebot besteht aktuell in 20 Gemeinden des Kantons Bern.
% Nutzungszahlen sonderpadagogischer Massnahmen im Vorschulbereich siehe Tabelle 7 im Anhang.
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Stérungen beobachtet, wobei hinter den Anzeichen fir ASS auch Bindungsproblematiken, Traumatisie-
rungen oder ein hoher Medienkonsum stecken kénnen. Nebst dem Bedarf an einem Kompetenzzentrum
fur Kinder mit ASS besteht ein Bedarf an KITA-Platzen mit erhéhtem Betreuungsschliissel und voll aus-
gebildeten Mitarbeitenden. Weiter sieht die Fachperson des FED einen Bedarf an mehr Platzen in heilpa-
dagogischen Schulen. Aktuell werden viele Kinder mit tiefgreifenden sozial-emotionalen Stérungen und
sehr herausforderndem Verhalten integrativ beschult, das ist aber unter den momentanen Rahmenbedin-
gungen — fehlendes Fachpersonal und grosse Klassen — schwierig. Die Fachperson des FED befirchtet,
dass es dadurch vermehrt zu Schulversagen kommen konnte.

Gemass den Fachpersonen der FAM (GSI) besteht im Gesamtkanton ein Bedarf an Angeboten zur inten-
siven Friuhintervention fir Kinder mit frithkindlichem Autismus. Eine mdglichst friihe, intensive Arbeit am
Verhalten und den Féahigkeiten von Kindern mit einem frihkindlichen Autismus dient der Vorbereitung
darauf, spater ein méglichst unabhangiges Leben zu fihren.

6.2.2.2 Zunahme der Komplexitat von Entwicklungshindernissen

Gemass der Fachperson des FED sind bei vielen Kindern multiple Entwicklungshindernisse festzustel-
len. Beispielsweise leiden die Eltern vermehrt unter psychischen Problemen und sehen sich mit finanziel-
len Schwierigkeiten konfrontiert. Nicht nur die Kinder sondern auch die Eltern verbringen viel Zeit vor
Bildschirmen. Eltern und/oder Kinder leiden unter Traumatisierungen und deren Folgen. Ausserdem tre-
ten Entwicklungsauffalligkeiten haufig auf in Kombination mit Fremdsprachigkeit. Manchmal erschwert
zudem die Angst um den Aufenthaltsstatus die Inanspruchnahme von Unterstiitzung.

6.22.3 Bedarfim Zusammenhang mit Einschulung versus Fachkraftemangel

Wahrend der Bedarf an besonderen Massnahmen gestiegen ist, wurde das Angebot inshesondere im
Schulbereich nicht in gleichem Masse vergrossert. Es kommt 6fter vor, dass Kinder im Kindergartenalter
langer vom FED betreut werden missen, weil sie im Kindergarten nur teilweise oder (noch) gar nicht
tragbar sind und die Einschulung zurtickgestellt wird. Daher sieht die Fachperson des FED auf Kinder-
gartenstufe einen ungedeckten Bedarf an Heilpadagogen und Heilpadagoginnen. Fir Randregionen ist
es besonders schwierig, ausgebildete Heilpddagoginnen und Heilpadagogen zu finden.

Platze in Sprachheilschulen sind in der Region Emmental-Oberaargau rar. In einigen Gemeinden gibt es
weder fur die Vorschulstufe noch fir die Schulstufe Logopadinnen oder Logopéaden.

Gemass den Einschatzungen der FAM (GSI) ist im Gesamtkanton in den Bereichen Friherziehung und
Logopadie ein ausgepragter Fachkraftemangel festzustellen. Der Fachkréaftemangel spitzt sich insbeson-
dere in landlichen Gebieten zu. Er flhrt zu einer Angebotsverknappung und Minderung der Effektivitat
des Angebots. Eine ungenigend intensive Unterstiitzung in jungen Jahren kann bei den betroffenen Kin-
dern spater zu einer Verstarkung der Probleme und einem erhdhten Unterstlitzungsbedarf fiihren.

6.2.24 Bedarf an Betreuungsangeboten fur Kinder mit Mehrfachbehinderungen
Bendétigen Kinder mit mehrfachen Behinderungen intensive Betreuung, missen sie aktuell mangels regi-

onaler Verfugbarkeit weiter entfernte Angebote nutzen. Auch die regionale Abdeckung von heilpadagogi-
schen Schulen ist gemass der Fachperson des FED nicht optimal in der Region Emmental-Oberaargau.
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6.2.25 Bedarf an Angeboten und Vernetzung abseits der Zentren

Die Region Emmental-Oberaargau ist weitlaufig. So ist die aufsuchende Arbeit des FED mit weiten We-
gen verbunden. Der Friherziehungsdienst gewahrleistet aber die Abdeckung. Das Hausbesuchspro-
gramm «schritt:weise»*® wird hingegen nur in Langenthal und mit zwei Platzen in Thunstetten angebo-
ten. In anderen Gemeinden der Region ist das Programm nicht implementiert. Familien, die ausserhalb
dieser beiden Gemeinden wohnen, haben daher aktuell keinen Zugang zu diesem Angebot. Auch das
Angebot HBplus steht nicht tberall zur Verfigung. Damit in mdglichst vielen Familien schon friih gute
Erziehungs- und Entwicklungsvoraussetzungen geschaffen werden konnen, sind solche Angebote auch
abseits der Zentren wichtig. Insbesondere braucht es auch niederschwellige Angebote fur fremdspra-
chige Familien ausserhalb der Zentren.

Da es von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedliche Angebote gibt, die teilweise zu wenig bekannt sind,
ist es gemass der Fachperson des FED hilfreich, wenn eine zentrale Stelle die Angebote koordiniert und
vernetzt. In der Region Oberaargau geschieht dies in regelméssigen Vernetzungstreffen, unter anderem
durch das Netzwerk fiir Kinder und Jugendliche im Oberaargau®’. Im Emmental ist die Vernetzung hinge-
gen insbesondere in l&ndlichen Gebieten ungentigend.

6.22.6 Bedarf an erleichtertem Zugang zur sozialpadagogischen Familienbegleitung

Gemass der Fachperson des FED stellt die Kostenbeteiligung der Eltern ein Hindernis dar, dass Eltern
sozialpadagogische Familienbegleitung in Anspruch nehmen, obwohl eigentlich ein Bedarf besteht. Dies
ist insbesondere bei Familien problematisch, welche eine intensive Betreuungs- und Erziehungsunter-
stitzung bendtigen.

6.3 Einschéatzung der Abteilung soziale Einrichtungen und Assistenz - Amt fir Integration
und Soziales der Gesundheits-, Sozial und Integrationsdirektion

6.3.1 Schnittstelle zum Bereich erwachsene Menschen mit Behinderungen

Auf der Grundlage eines leitfadengestitzten Interviews mit einer Fachperson des Amtes flr Integration
und Soziales (AIS)*® im Zusammenhang mit der Schnittstelle zum Bereich Erwachsene mit Behinderun-
gen konnen folgende zentralen Aspekte festgehalten werden.

6.3.1.1 Informationsfluss zwischen den Direktionen

Fir das AIS ist es wichtig, Informationen zum Bedarf von Kindern und Jugendlichen mit einer Behinde-
rung von Amtern anderer Direktionen — KJA und AKVB — zu erhalten, um das Angebot im Erwachsenen-
bereich entsprechend planen zu kénnen. Dies betrifft u.a. die Platze an besonderen Volksschulen und in
Institutionen fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen. Insbesondere fir den Ubergang von KaB-
Leistungen® ins KBS-System®® braucht es eine friihzeitige Planung, damit gentigend Platze im Erwach-
senenbereich zur Verflgung stehen.

%6 Hausbesuchsprogramm zur préaventiven Spiel- und Lernférderung fir Eltern und Kinder bis 3 Jahre.?

47 www.kjoa.ch

“8 Gesprach mit Thomas Schiipbach, Abteilungsleiter Soziale Einrichtungen und Assistenz am 11. Juli 2022 zum Bedarf im Zusammenhang mit der Schnittstelle zum
Bereich Erwachsene mit Behinderungen in den Regionen Bern Mittelland Stid und Nord und Emmental-Oberaargau.

4 Unterbringung von Kindern mit Behinderung und ausserordentlich hohem Betreuungsbedarf, z.B. aufgrund kognitiver Einschrankungen und starker Verhaltensauffal-
ligkeiten; in der Verantwortung des KJA

% Koordinations- und Beratungsstelle fiir &usserst anspruchsvolle Platzierungen/ Platzierungssituationen von Menschen mit Behinderungen; in der Verantwortung der
GSI
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6.3.1.2 Steigender Bedarf an Anschlusslésungen nach Abschluss der besonderen Volksschule

Da Uber die letzten Jahre stetig mehr Kinder und Jugendliche separativ in besonderen Volksschulen be-
schult wurden, wachst auch der Bedarf an zusatzlichen Wohn- und Arbeitsangeboten fiir die entspre-
chende Zielgruppe im Erwachsenenbereich. Hier zeigt sich insbesondere die Herausforderung, Arbeits-
maoglichkeiten in passendem Schwierigkeitsgrad zur Verfligung zu stellen. Beschaftigungsprogramme
sind fur die Absolventinnen und Absolventen der besonderen Volksschule haufig zu wenig fordernd,
wéahrend eine berufliche Ausbildung im ersten Arbeitsmarkt zu anspruchsvoll ist.

6.3.1.3 Steigender Bedarf bei Kindern und Erwachsenen mit Autismus-Spektrum-Stérungen

In Verantwortung der GSI lauft aktuell der Pilotversuch «Intensive Frihintervention bei Kindern mit friih-
kindlichem Autismus» IFI5%, Mit IFI werden Kinder mit starkem friihkindlichem Autismus sehr intensiv ge-
fordert, sodass sie spater moglichst wenige hochspezialisierte Angebote bendétigen. Dartiber hinaus be-
steht aber im Rahmen der besonderen Forder- und Schutzleistungen ein Bedarf an spezialisierten Ange-
boten fur Kinder und Jugendliche mit ASS. Da bei Kindern héufiger ASS diagnostiziert wird als friher,
steigt kinftig auch der Bedarf nach Angeboten flir Erwachsene mit ASS.

6.3.14 Zu wenige stationare Angebote fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen im Em-
mental

Im Emmental gibt es nur ein relativ kleines Angebot an stationdren KFSG-Leistungen fur Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderungen, sodass diese nicht immer sozialrdumlich untergebracht werden kénnen.
Um lange Wege zu vermeiden, wére es wichtig, dass Uberall in den Regionen Angebote vorhanden wa-
ren. Zahlreiche Angebote gibt es hingegen in der Region Bern Mittelland und im Oberland.

6.3.15 Schwer abzuschatzender kiinftiger Bedarf im Erwachsenenbereich

Aufgrund des per 1. Januar 2024 in Kraft tretenden Gesetzes (ber die Leistungen fiir Menschen mit Be-
hinderungen (BLG) und dem damit verbundenen Wechsel zur Subjektfinanzierung ist der kiinftige Bedarf
von erwachsenen Menschen mit Behinderungen aktuell schwer abzuschatzen. Durch die Mdglichkeit,
Assistenzpersonen anzustellen, dirfte ein Teil der Menschen mit Behinderungen vermehrt ambulante
anstelle von stationaren Leistungen beanspruchen.

Bei erwachsenen Menschen mit Seh- oder Horbeeintrachtigungen ist bereits seit Langerem ein Rick-
gang des Bedarfs an stationaren Leistungen zu verzeichnen, da Seh- und Horbeeintrachtigungen friiher
erkannt und medizinisch therapiert werden kénnen.

7. Analyse im Bereich der besonderen Forder- und Schutzleistungen

In diesem Kapitel werden die Aussagen der befragten Leistungserbringenden, Leistungsbestellenden
(KESB, Sozialdienste, Erziehungsberatungsstellen, Schulinspektorate) und der Fachpersonen der GSI
und der BKD mit der bestehenden Datenlage verknipft und in den regionalen Kontext gesetzt. Zentrale
Aspekte werden herausgearbeitet und der mdgliche Bedarf fir die Region Emmental-Oberaargau abge-
leitet. Zu beriicksichtigen ist, dass mit der Einfiihrung des KFSG zum 1.1.2022 neue Leistungskategorien
geschaffen wurden, sich die Datenbasis fiir diesen Bericht jedoch noch auf das Jahr 2021 bezieht. Erst
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in den Folgejahren werden daher prazisere Aussagen zum Bedarf in den einzelnen Leistungskategorien
maoglich sein.

7.1 Mdogliche Veranderung bei der Nachfrage nach Unterbringungen in stationdren Einrich-
tungen

Grundsatzlich weisen die Sozialindikatoren fur die Region Emmental-Oberaargau auf keinen erhghten
Bedarf an besonderen Forder- und Schutzleistungen hin. Allerdings gab es in 2021 im Vergleich zum
Gesamtkanton verhaltnismassig wenige Unterbringungen in stationdren Einrichtungen (siehe Tabelle 6
im Anhang). Dies kénnte, auch vor dem Hintergrund der Uber die letzten Jahre gestiegenen Zahl Minder-
jahriger, auf ein etwas hoheres Nachfragepotential an stationaren Unterbringungen hinweisen. Die An-
zahl Unterbringungen in Pflegefamilien ist dagegen vergleichsweise hoch. In diesem Bereich ist daher
eher von einer stabilen Nachfrage auszugehen.

7.2 Fehlende stationédre Angebote und Therapiemdglichkeiten fiir psychosozial hochbelas-
tete Kinder und Jugendliche

Alle Befragten vermelden einstimmig einen steigenden Bedarf an stationaren Angeboten fiir psychisch
und sozial hochbelastete Kinder und Jugendliche. Bei vielen Einrichtungen sind die Problemlagen dieser
Zielgruppe — wie beispielsweise Sucht, selbst- und fremdgefahrdendes Verhalten — allerdings Aus-
schlusskriterien fir eine stationare Aufnahme. Diese Praxis sollte hinterfragt und eine verstarkte Ausrich-
tung der Einrichtungen auf den verandern Bedarf hin geprift werden.

Um die Tragfahigkeit der Einrichtungen zu erhéhen, wurde 2022 neu die «Intensive Begleitung in der sta-
tionaren Unterbringung» in den Leistungskatalog®? aufgenommen. Diese Leistung ist fur psychisch und
sozial hochbelastete Kind und Jugendliche konzipiert. Die Nutzung und Auslastung dieser Platze ist in
den kommenden Jahren zu beobachten. Grundsatzlich werden aber auch Einrichtungen, die diese inten-
sive Begleitung nicht anbieten, vermehrt mit mehrfachbelasteten Kindern und Jugendlichen konfrontiert
sein. Es besteht die Méglichkeit, innerhalb der Leistung «sozialpadagogische Betreuung und Wohnen in
einem offenen Rahmen fir einen langeren Zeitraum» mit einem angepassten Tarif individuelle Settings
anzubieten.

Damit die Einrichtungen den Herausforderungen im Umgang mit der Zielgruppe gerecht werden kénnen,
braucht es Mitarbeitende, die auf psychosozial hochbelastete Kinder und Jugendliche spezialisiert sind.
Auch in Anbetracht des Fachkraftemangels, der von Leistungserbringenden geaussert wird, scheint eine
gezielte Forderung und Qualifizierung der Mitarbeitenden notwendig. Es sei angemerkt, dass die Anstel-
lungsbedingungen in verwandten Arbeitsfeldern teils besser sind als in stationéren Einrichtungen.

Dartber hinaus sind die Einrichtungen auf ein ausreichendes Angebot an ambulanten und stationaren
psychologischen oder psychiatrischen Therapiemdglichkeiten angewiesen. Diesbeziiglich scheint ein
grosserer Bedarf zu bestehen. Wie von einigen Einrichtungen bereits praktiziert, kbnnte auch eine gere-
gelte Zusammenarbeit mit psychologischen oder psychiatrischen Fachpersonen in Betracht gezogen
werden.

52 | eistungsbeschreibung

INTERN 30/46


https://www.kja.dij.be.ch/de/start/stationaere-leistungen/leistungsvertrag/leistungsbeschreibung.html

Leistungen fir Kinder mit einem besonderen Forder- und Analyse im Bereich der besonderen Férder- und
Schutzbedarf Schutzleistungen

7.3 Blockierung bei befristeten Platzen fur Krisen und Notfélle

Der von mehreren Seiten gedusserte Bedarf an kurzfristig verfiigbaren Platzen kénnte mit den fehlenden
Angeboten fur psychosozial Hochbelastete zusammenhéngen. Die in der Region Emmental-Oberaargau
vorhandenen befristeten Platze, die auch fur Krisen und Notfalle vorgesehen sind, sind teils lange be-
setzt, weil fur die Kinder und Jugendlichen keine geeigneten Anschlusslésungen gefunden werden. Neh-
men einige stationare Einrichtungen kiinftig vermehrt auch psychosozial hochbelastete Kinder und Ju-
gendliche — beispielsweise in individuellen Settings — auf, braucht es unter Umstanden keine oder nur
wenige zusatzliche befristete Platze.

Wie viele Platze fur Notfalle freigehalten werden sollten, ist schwer definierbar. Méglicherweise werden
viele befristete Platze gleichzeitig bendtigt, wahrend zu anderen Zeiten nur eine geringe Nachfrage be-
steht. Grundsatzlich scheint es aber sinnvoll, dass eher grossere Einrichtungen kurzfristig verfiigbare
Platze anbieten, da allféllig leer bleibende Platze bei grosseren Einrichtungen finanziell weniger ins Ge-
wicht fallen. Zudem braucht es generell die Bereitschaft von méglichst vielen Einrichtungen, ihre freien
Platze fur Notfélle zur Verfigung zu stellen. Damit die Leistungsbestellenden rasch Lésungen finden
kénnen und wissen, wo es freie Platze gibt, ist eine gute Vernetzung zwischen Leistungsbestellenden
und Einrichtungen notwendig. Es wird anhand der Zahlen ab 2023 zu priifen sein, wie stark die befriste-
ten Platze ausgelastet sind. Mit der vorgesehenen Auslastung von 85% sollten immer ungefahr 10% der
Platze kurzfristig verfligbar sein.

Die saisonalen Schwankungen bei der Nachfrage nach Platzen, von denen die Leistungserbringenden
und Leistungsbestellenden berichten, erschweren die Angebotsplanung. Eine sorgfaltige und struktu-
rierte Planung kann sich allerdings nicht an einzelnen Nachfragespitzen orientieren, wie z.B. an Weih-
nachten oder vor den Sommerferien, da ansonsten tber das gesamte Jahr gesehen kostentreibende
Uberkapazitaten geschaffen wiirden. Zur Gewahrleistung von ausreichend Unterbringungsmaglichkeiten
in Zeiten hoher Nachfrage scheint vielmehr die Vernetzung und Koordination zwischen Leistungserbrin-
genden und Leistungsbestellenden wertvoll zu sein.

74 Bedarf an besserer Passung zwischen Kindern und stationéren Einrichtungen

Gemass den Einschatzungen der Leistungsbestellenden braucht es in vielen Fallen eine bessere Pas-
sung zwischen den Kindern und den stationdaren Einrichtungen. Méglicherweise hédngen die in der Re-
gion Emmental-Oberaargau im Vergleich zum Gesamtkanton haufigen ungeplanten Abbriiche (siehe Ka-
pitel 3.3.4) damit zusammen.

Um eine moglichst gute Passung zu erreichen, sind zunachst fachlich fundierte Abklarungen seitens der
Leistungsbestellenden erforderlich. Hierzu bestehen verschiedene Grundlagen, unter anderem auch eine
Checkliste zur fachlichen Indikation von einvernehmlich vereinbarten ambulanten und stationaren beson-
deren Férder- und Schutzleistungen®3. Es gibt jedoch Hindernisse, die solche Arbeiten erschweren. So
kann es in Situationen, in denen es eine rasche Abklarung braucht, an der erforderlichen Zeit fiir um-
fangreiche Abklarungen fehlen. Auch werden im einvernehmlichen Bereich in bestimmten Fallen aktuell
solche Abklarungsarbeiten nur unzureichend abgegolten.

Eine gute Passung setzt dartber hinaus ein differenziertes und bedarfsorientiertes Angebot voraus, aus
dem die Leistungsbestellenden zusammen mit den Betroffenen einen passenden Platz auswahlen kon-

nen. Im stationdren Bereich scheint hier, aus Sicht der Leistungsbestellenden, noch ein Entwicklungsbe-
darf in der Region Emmental-Oberaargau zu bestehen. Insbesondere eine verstarkte konzeptionelle
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Ausrichtung der Einrichtungen auf psychosozial hochbelastete Kinder und Jugendliche scheint notwen-
dig (siehe Kapitel 7.2). Ob es nach solchen Anpassungen zusatzlich einer Angebotsausweitung bedarf,
wird in den Folgejahren zu prifen sein.

Um passende Platze zu finden, braucht es allerdings nicht nur ein entsprechendes Angebot, sondern vor
allem auch gute Kenntnisse der Angebotslandschatft, teilweise lber die eigene Region hinaus. Hierbei
konnte eine Vernetzung zwischen den Leistungserbringenden und Leistungsbestellenden hilfreich sein.
Das Verzeichnis der Kinder- und Jugendeinrichtungen im Kanton Bern>* bietet eine weitere Mdglichkeit,
sich Uber das aktuelle Angebot zu informieren.

75 Bedarf an flexiblen Unterbringungs- und Beschulungsmaéglichkeiten

Fast alle befragten Fachpersonen sind der Auffassung, dass es mehr stationare Platze in kleinem Rah-
men respektive in individuellen Settings braucht. Dieser Bedarf zeige sich aufgrund der steigenden Zahl
Kinder und Jugendlicher mit starken Verhaltensauffalligkeiten oder ASS sowohl im Wohn- als auch im
Schulbereich. Grundsatzlich kdnnten solche Platze auch von grésseren Einrichtungen — beispielsweise
mittels kleiner Wohngruppen — geschaffen werden.

Nicht immer scheint allerdings ein auf Dauer angelegtes, individuelles Setting bedarfsgerecht zu sein.
Insbesondere sind Mischformen zwischen Individual- und Gruppensettings prufenswert, denn das Lernen
und Wohnen in Gruppen kénnte gerade bei Kindern, die damit Mihe haben, fir die Forderung ihrer sozi-
alen Kompetenzen wichtig sein. In der Forschung ist die Rede von einer positiven Wechselwirkung zwi-
schen individueller und interaktioneller Entwicklung. Vorstellbar wére es, innerhalb einer Einrichtung auf
eine Kombination von grosseren Wohngruppen und individuellen Settings zu setzen. Dadurch kénnten
Kinder oder Jugendliche beispielsweise nach einem anfanglich individuellen Setting in eine gréssere
Wohngruppe wechseln und dadurch in derselben Einrichtung verbleiben.

7.6 Kombination von Wochenendplatzen und Teilzeitunterbringungen

Gemass den Einschatzungen der Leistungsbestellenden und Leistungserbringenden gibt es bei den sta-
tionaren Unterbringungen an den Wochenenden Engpéasse. Dies hangt vor allem damit zusammen, dass
bei den Leistungserbringenden Wochenendplatze fur Kinder nachgefragt werden, die entweder unter der
Woche im Herkunftssystem leben oder in Einrichtungen anderer Regionen untergebracht sind. Da auch
ein Bedarf an Teilzeitunterbringungen zu bestehen scheint, kdnnte es prifenswert sein, ob nicht in be-
stimmten Einrichtungen Teilzeitunterbringungen unter der Woche mit Unterbringungen am Wochenende
kombiniert werden kénnten. Damit liesse sich auch die Auslastungsquote erhéhen. Allerdings sind solche
Belegungswechsel fiir die untergebrachten Kinder und die Mitarbeitenden herausfordernd.

7.7 Starkung der Pflegefamilien

In der Region Emmental-Oberaargau gibt es im Vergleich zum Gesamtkanton relativ viele Unterbringun-
gen in Pflegefamilien (siehe Tabelle 6 im Anhang). Dennoch scheint in einzelnen Gemeinden, wie bei-
spielsweise in Herzogenbuchsee, Langenthal und Niederbipp ein weiterer Bedarf an Pflegefamilien zu
bestehen. In der Region Emmental-Oberaargau sind vergleichsweise wenige Kinder bei verwandten
Pflegeeltern untergebracht. Es stellt sich die Frage, ob bei der Suche nach einer geeigneten Pflegefami-
lie nicht vermehrt die Mdglichkeit eines verwandtschaftlichen Pflegeverhaltnisses geprift werden sollte.

54 Verzeichnis der Kinder- und Jugendeinrichtungen
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Fur Pflegefamilien scheint es wichtig zu sein, eine kontinuierliche Begleitung in Anspruch nehmen zu
konnen. Diese Einschatzung wird durch die Empfehlungen zur ausserfamiliaren Unterbringung®® der
Konferenz fur Kindes- und Erwachsenenschutz (KOKES) gestutzt. Im Kanton Bern ist die Begleitung
durch eine DAF gemass den Richtlinien zur Familienpflege® grundsatzlich fur alle Pflegefamilien még-
lich. Wie die Nutzungszahlen zeigen, wird diese Leistung in der Region Emmental-Oberaargau auch ver-
gleichsweise haufig in Anspruch genommen. Ausserdem stehen den Pflegefamilien seit 2022 eine allge-
meine Beratungsstelle®” sowie Weiterbildungsmdglichkeiten zur Verfigung.

7.8 Ausreichend ambulante Angebote, aber Bedarf an dezentraler Abdeckung

Insgesamt scheint es in der Region Emmental-Oberaargau ausreichend Angebote der Sozialpddagogi-
schen Familienbegleitungen, der Dienstleistungserbringenden in der Familienpflege und der Besuchsbe-
gleitungen zu geben. Allerdings weisen die Einschatzungen der Befragten auf einen Bedarf an besserer
Abdeckung von Sozialpddagogischer Tagesstruktur in landlichen Gebieten hin. Da letztere neu im Leis-
tungskatalog ist, muss die Nutzung dieses Angebots in den kommenden Jahren beobachtet werden. Bei
der Sozialpadagogischen Familienbegleitung kénnte es unter den bestehenden Leistungserbringenden
Spezialisierungen brauchen. Einerseits sind spezifische Angebote fir Kinder und Jugendliche mit ASS
gefragt, andererseits Angebote, die sich an psychisch erkrankte Kinder und Jugendliche richten.

79 Verschiedene Bedarfe im Bildungsbereich

Gemass vielen Befragten fehlt es in besonderen Volksschulen an Platzen fiir externe Schilerinnen und
Schiler. Diese sollten maglichst dezentral angeboten werden, damit die Kinder fiir die tagliche Anreise
nicht zu lange Fahrwege auf sich nehmen muissen. Zudem wéren laut den Fachpersonen in den Regel-
klassen bereits ab der Kindergartenstufe mehr Assistenzpersonen wiinschenswert, damit die integrative
Beschulung gut gelingen kann. Weiter liefern die Aussagen der Befragten Hinweise auf einen Bedarf an
Berufsintegrationsangeboten mit und ohne IV. Fir diejenigen Jugendlichen, fir welche das Eidgendssi-
sche Berufsattest (EBA) zu herausfordernd ist, sei auf die praktische Ausbildung nach INSOS (siehe
SZH)5%8 verwiesen.

In der Region Emmental-Oberaargau gibt es kein Schul- und Wohnangebot fir Kinder und Jugendliche
mit schwersten Behinderungen. Da die bestehenden Platze in anderen Kantonsregionen bereits sehr gut
ausgelastet sind, sollte eine allféllige Erweiterung bestehender Angebote im Kanton geprift werden.

%5 Empfehlungen zur ausserfamiliaren Unterbringung
% Familienpflege (be.ch)

5" Berner Gesundheit

%8 Berufliche Grundbildung — SZH
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8. Anhang
8.1 Erganzende Tabellen

Tabelle 2: Leistungen und Anzahl Platze der stationaren Kinder- und Jugendeinrichtungen in der Region Emmental-Oberaargau>®

Region Leistung Einrichtung, Ort Anzahl
Platze
SunERIEI Stationar offen lang-  Friedau - Kind und Familie im Fokus 10
fristig Lebensgemeinschaft Sonnhalde, Wynigen 14
LeoBE SPG Aesch, Heimisbach 9
LeoBE Wohngemeinschaft Gassen, Hausermoos i.E.
Passaggio Dezentrale Wohngruppe (DEWO), verschiedene Orte im 10
Raum Emmental-Bern
Passaggio Ausbildungswohngruppe (AWG), Litzelflih 8
prima-familia Familienprojekt Morija, Standort Langgasse, Krauchtal 4
Stiftung Ramisberg, Ranfliih 4
Offen kurzfristig Passaggio, Sozialpadagogisches Interventionszentrum (S1Z), Burg- 5
dorf
Stiftung Ramisberg, Ranflith (2)6°
Stationar Eltern- Elim Stiftung fur Eltern und Kind, Begleitung 24h, Wasen i.E. 4
Kind 61 Elim Stiftung fur Eltern und Kind, Betreutes Wohnen, Wasen i.E. 3
Friedau - Kind und Familie im Fokus Begleitung 24h, Koppigen 6
Friedau - Kind und Familie im Fokus Betreutes Wohnen, Koppigen 2
Lebensgemeinschaft Sonnhalde, Wynigen 1
prima-familia Familienprojekt Morija, 24-h Betreuung, Standort Hin- 2
delbankstrasse, Krauchtal
prima-familia Familienprojekt Morija, Standort Langgasse, Krauchtal 1
Stationar intensiv Jugendhilfe Netzwerk Integration, Eggiwil 7
Passaggio, Zentrum Haldenstrasse Sumiswald 10
Stationar fir Kinder  Stiftung Lerchenbiihl, Burgdorf 28
und Jugendliche mit
Behinderung
Total 133
Oberaar- Stationar offen lang- | Aellix Wohngemeinschaft, Melchnau 13
gau fristig Butterfly Care GmbH, Langenthal®? 4
Foyer Allalin Autark, Oberbipp 5
Foyer Allalin, Oberbipp 11
Haus Oase, Rohrbachgraben 14
Kuanja®, Madiswil 4
LeoBE SKH Di Rosa, Huttwil 5
Oberlimatte 20
Schoio AG Familienhilfe, Langenthal
WOLEG WG Hubelwag, Roggwil 6

WOLEG, WG Bronnofe, Roggwil

% Gemass Stand am 13.09.2022.

% Dieser Platz steht nur im Angebot, wenn nicht alle 4 langfristigen Platze besetzt sind.

%1 Bei Eltern-Kind-Einrichtungen beziehen sich die Platzzahlen auf das gesamte Familiensystem. Ein Platz bedeutet Platz fiir eine Familie (z.B. Mutter mit 2 Kindern).
%2 Spezialisiert auf Kinder mit Pflegebedarf

% Auslaufend, keine Aufnahme neuer Kinder und Jugendlicher
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Stationar offen kurz- ~ Schoio AG Familienhilfe, Langenthal 6
fristig
Stationar Eltern- Elim Stiftung fur Eltern und Kind, Betreutes Wohnen, Wiedlisbach 5
Kind
Stationar fir Kinder  LeoBE Kleinheim Liemberg, Rohrbachgraben 5

und Jugendliche mit
Behinderung
Total

110

Tabelle 3: Platze in besonderen Volksschulen fiir interne Schillerinnen und Schiler in stationéren Einrichtungen der Region Em-
mental-Oberaargau

Region

Emmental

Einrichtung mit interner bes. Volksschule

Jugendhilfe Netzwerk Integration, Eggiwil

Anzahl Inter-
natsplatze

Verhalten und sozio-emotionale
Entwicklung

Stiftung Lerchenbiihl, Burgdorf

Kognitive Entwicklung (schulischer, 28
praktischer Schwerpunkt oder kom-

plexer Bedarf), Verhalten und sozio-

emotionale Entwicklung

Emmental & ‘
Oberaargau

Stiftung Passaggio, Liitzelfliih Verhalten und sozio-emotionale Ent- 1864
wicklung

Stiftung Ramisberg, Ranflih®s Verhalten und sozio-emotionale Ent- 4
wicklung
Verhalten und sozio-emotionale Ent- 14

wicklung

Tabelle 4: Platze in besonderen Volksschulen fur externe Schilerinnen und Schiiler der Region Emmental-Oberaargau®®

Emmental

Besondere Volksschule

Berghof Starenegg, Trubschachen

Anzahl Exter-
natsplatze

Verhalten und sozio-emotionale Ent-
wicklung

) ) o Verhalten und sozio-emotionale Ent- 5
Jugendhilfe Netzwerk Integration, Eggiwil )
wicklung
Kognitive Entwicklung (schulischer,
SAZ Burgdorf - HPS, Burgdorf praktischer Schwerpunkt oder kom- <
plexer Bedarf)
Kognitive Entwicklung (schulischer,
Stiftung BWO — HPS, Langnau i.E. 56

praktischer Schwerpunkt oder kom-
plexer Bedarf)

% Die Platze kénnen auch von externen Schiilerinnen und Schiilern genutzt werden.
% Ergffnung besondere Volksschule per 1. August 2022
% Quelle: BKD-AKVB — Stand 18. August 2022
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Kognitive Entwicklung (schulischer,
praktischer Schwerpunkt oder kom- 30
plexer Bedarf), Verhalten und sozio-
emotionale Entwicklung

Verhalten und sozio-emotionale Ent- | Siehe Tabelle

Stiftung Lerchenbuihl, Burgdorf

Stiftung Passaggio, Litzelflih

wicklung 4
. . . Verhalten und sozio-emotionale Ent- 4
Stiftung Ramisberg, Ranfluh .
wicklung
Zentrum fur Horen und Sprache HSM Sprach- | Sprachentwicklung, Héren 24
heilbasisstufe Ruderswil, Schwanden
. Verhalten und sozio-emotionale Ent-
Oberaargau TAVOLA Schoio AG, Langenthal wicklung 14
Stiftung HPS Oberaargau Langenthal, Lan- Kan.ltNe Entwicklung (schulischer, 126
enthal praktischer Schwerpunkt oder kom-
9 plexer Bedarf)
Salome Brunner Stiftung SHS, Langenthal Sprachentwicklung 18
Verhalten und sozio-emotionale Ent- 6

WOLEG, Roggwil wicklung

Emmental &
Oberaargau
Tabelle 5: Ambulante Leistungen nach Leistungserbringenden in der Regionen Emmental-Oberaargau®’

Leistung Leistungserbringende, Ort

Emmental Ambulante Nachbetreuung®® Elim Stiftung fur Eltern und Kind, Wasen

Friedau - Kind und Familie im Fokus, Koppigen
Jugendhilfe Netzwerk Integration, Eggiwil
Lebensgemeinschaft Sonnhalde, Wynigen
LeoBE, SPG Aesch, Heimisbach
LeoBE, Wohngemeinschaft Gassen, Hausernmoos
Passaggio, Ausbildungswohngruppe (AWG), Litzelflih-Gold-
bach
Passaggio, Sozialpadagogisches Interventionszentrum (S12),
Burgdorf
Passaggio, Zentrum Haldenstrasse (ZHA), Sumiswald
prima-familia, Familienprojekt Morija, Standort Hindelbankstrasse,
Krauchtal
prima-familia, Familienprojekt Morija, Standort LAnggasse,
Krauchtal
Stiftung Ramisberg, Ranfliih

SPF Amavia, Schwanden i.E.
Der Familienbegleiter, Koppigen®®
Friedau - Kind und Familie im Fokus, Koppigen
Nancy Kriger, Sumiswald

57 Gemass Stand am 13.09.2022.
% Ambulante Nachbetreuung kann nur von der stationdren Einrichtung erbracht werden, bei der das Kind oder der/die Jugendliche zuvor untergebracht war.
% Anschluss am Gesamtleistungsvertrag seit Juli 2022
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Schutzbedarf

Passaggio Ambulante Dienste, Litzelflih
Aufsuchende Intensivbegleitung in Passaggio Ambulante Dienste, Lutzelflih
der Familie (IBF)
Sozialpadagogische Tagesstruktur Jugendhilfe Netzwerk Integration, Eggiwil

DAF Langzeitunterbringung Passaggio Ambulante Dienste, Lutzelflih

Jugendhilfe Netzwerk Integration, Eggiwil
DAF Wochenunterbringung Jugendhilfe Netzwerk Integration, Eggiwil
DAF Krisenunterbringung Jugendhilfe Netzwerk Integration, Eggiwil

DAF Vermittlung Pflegeplatze Lang- Passaggio Ambulante Dienste, Lutzelflih
I zeitunterbringung
Begleitete Auslibung Besuchsrecht | Elim Stiftung fir Eltern und Kind, Wasen
Der Familienbegleiter, Koppigen™
Jugendbhilfenetzwerk Integration, Eggiwil
Passaggio Ambulante Dienste, Litzelflih
Verein Begleiteter Besuchstreff BBT, Burgdorf
Begleitete Ubergabe Besuchsrecht  Elim Stiftung fiir Eltern und Kind, Wasen
Friedau - Kind und Familie im Fokus, Koppigen
- Passaggio Ambulante Dienste, Litzelflih
Verein Begleiteter Besuchstreff BBT, Burgdorf
(OLEIEEIGEUM Ambulante Nachbetreuung Aellix Wohngemeinschaft, Melchnau
Butterfly Care GmbH, Langenthal
Foyer Allalin Autark, Oberbipp
Foyer Allalin, Niederbipp
Haus Oase, Rohrbachgraben
LeoBE, Kleinheim Liemberg, Rohrbachgraben
LeoBE, SKH Di Rosa, Huttwil
Oberlimatte AG, Langenthal
Schoio AG Familienhilfe, Langenthal
SPF Elim Stiftung fur Eltern und Kind, Wiedlisbach
Haus Oase, Rohrbachgraben
IKuB vor Ort GmbH, Niederbipp
Oberlimatte, Langenthal
Schoio AG Fmilienhilfe, Langenthal
Aufsuchende Intensivbegleitung in -
der Familie (IBF)
Sozialpadagogische Tagesstruktur Haus Oase, Rohrbachgraben
Oberlimatte, Langenthal
Schoio AG Familienhilfe, Langenthal
Schilertagesstatte Windrose, Langenthal

DAF Langzeitunterbringung Schoio AG Familienhilfe, Langenthal
DAF Wochenunterbringung -

DAF Krisenunterbringung -

DAF Vermittlung Pflegeplatze Lang- Schoio AG Familienhilfe, Langenthal
zeitunterbringung
Begleitete Ausiibung Besuchsrecht | Butterfly Care GmbH, Langenthal

Elim Stiftung fur Eltern und Kind, Wiedlisbach

7 Anschluss am Gesamtleistungsvertrag seit Juli 2022
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Leistungen fir Kinder mit einem besonderen Forder- und Anhang
Schutzbedarf

Haus Oase Rohrbachgraben

IKuB vor Ort GmbH, Niederbipp
Oberlimatte, Langenthal

Schoio AG Familienhilfe, Langenthal

Begleitete Ubergabe Besuchsrecht  Butterfly Care GmbH, Langenthal
Elim Stiftung fur Eltern und Kind, Wiedlisbach
IKuB vor Ort GmbH, Niederbipp
Oberlimatte, Langenthal
Schoio AG Familienhilfe, Langenthal

DAF: Dienstleistungserbringende in der Familienpflege, SPF: Sozialpddagogische Familienbegleitung

Tabelle 6: Unterbringungen von Berner Kindern in Einrichtungen und Pflegefamilien und Wohnbevdélkerung nach Anteilen am
Gesamtkanton

Region Stationéare Unterbringungen | Unterbringungen in Standige Wohnbevolke-
in Einrichtungen 2021 Pflegefamilien’ 2021 rung bis 17.9 J. 202172

Emmental-Oberaargau’® 15.2% (253) 21.0% (140) 18.0% (32'509)

Gesamtkanton 1'664 666 180’890

Tabelle 7: Nutzungszahlen sonderpadagogischer Massnahmen im Vorschulbereich - Anzahl Kinder mit Leistungsnutzung FED
per 31.12.

| 00 200l o0

Fruherziehungsdienst Gesamtkanton 1°027 1’097 1154

Friherziehungsdienst Regionalstelle Burgdorf 213 223 221

Fruherziehungsdienst Regionalstelle Bern 412 429 462

Heilpadagogische Fritherziehung Blindenschule™ 68 68 53

Audiopadagogischer Dienst Fruhforderbereich? 76 52 54 54
Wie in

Tabelle 7 ersichtlich, sind die Nutzungszahlen per 31. Dezember des FED — Regionalstelle Burgdorf —
Uber die Jahre 2020 und 2021 stabil geblieben und haben gegentiber 2019 leicht zugenommen. Aller-
dings ist die Regionalstelle Burgdorf des FED aktuell ausgelastet und fihrt eine Warteliste. Im Vergleich
zu 2019 und 2020 besuchten 2021 per 31. Dezember etwas weniger Kinder die heilpadagogische
Fruherziehung der Blindenschule Zollikofen. Der audiopadagogische Dienst wurde auf der Stufe bis vor
Kindergarteneintritt Gber die letzten drei Jahre von ahnlich vielen Kindern genutzt.

" Langzeit- und Wochenunterbringungen

72 Bundesamt fiir Statistik, STATPOP 2021

73 Bei den Unterbringungen auch Kinder aus anderen Regionen mitgezahit.

74 Angaben erhalten am 18. Juli 2022 von Isabelle Bobst, Leiterin heilpddagogische Fritherziehung Blindenschule Zollikofen.
S Bis vor Kindergarteneintritt.

6 Angaben erhalten am 4. Juli 2022 von Frau Graf, Zentrum fur Héren und Sprache Miinchenbuchsee.
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Anhang

8.2 Fragebdgen Leistungsbestellende

821 Fragebogen SD und KESB

Direktion fur Inneres und Justiz
KJA - Kantonales Jugendamt

Hallerstrasse 5
Postfach

3001 Bern

+41 31 633 76 33
kja-bern@be.ch
www.be.ch/kja

Befragung: Analyse Region Emmental Oberaargau

Vielen Dank, dass Sie sich Zeit nehmen, die folgenden Fragen zu den besonderen Férder- und Schutz-
leistungen in der Region Emmental-Oberaargau zu beantworten. Die Fragen beziehen sich auf lhre Ein-
schatzungen zum Leistungsangebot bei stationdren Unterbringungen und ambulanten Leistungen im Be-
reich der besonderen Férder- und Schutzleistungen sowie zum besonderen Volksschulangebot in der
Region Emmental-Oberaargau. Ziel der Analyse ist es, eine Gesamtsicht der Einschéatzungen zum Leis-
tungsangebot in der Region Emmental-Oberaargau zu erhalten.

Teil 1: Stationare Angebote

1. Nachfolgend bitten wir Sie um lhre Einschatzungen zu den stationaren Leistungen fur Kinder und
Jugendliche in der Region Emmental-Oberaargau. Bitte kreuzen Sie die passende Satzerganzung

an.
Viel zu Etwas zu Ausrei- Etwas zu Viel zu weiss
hoch hoch chend knapp knapp nicht
Die Anzahl stationarer Einrichtungen ist ... ] ] ] ] ] ]
(bei dieser Frage geht es um die Erreichbarkeit innerhalb
der Region)
Bemerkungen:
Die Anzahl geeigneter Pflegefamilien ist ... ] ] ] ] ] ]
Bemerkungen:

2. Bitte kreuzen Sie zu den folgenden Aussagen lhre Einschatzung in Bezug auf die Region Emmental -
Oberaargau an.

Viel zu Etwas zu Ausrei- Etwas zu Viel zu weiss
hoch hoch chend knapp knapp nicht
Die Anzahl stationarer Platze fir einen lange- O OJ O] O] Ll L]

ren Zeitraum ist ...
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Befragung: Analyse Region Emmental Oberaargau Anhang
Bemerkungen:
Die Anzahl stationarer Platze fur einen befris- Ol

teten Zeitraum ist ...

Bemerkungen:

Die Anzahl stationarer Platze fur intensive Be- Ol
gleitung in der stationdren Unterbringung ist ...
Bemerkungen:

Die Anzahl stationarer Platze in Eltern-Kind ]
Einrichtungen ist ...

Bemerkungen:

Die Anzahl stationarer Platze fiir Kinder/ Ju- ]

gendliche mit Behinderung ist...

Bemerkungen:

Sehen Sie im Rahmen der besonderen Foérder- und Schutzleistungen einen Bedarf an anderen stati-
onaren Leistungen als den aktuell bestehenden? Wenn ja, fihren Sie den Bedarf bitte aus.

Gibt es Kinder und Jugendliche mit bestimmten Merkmalen (z.B. Altersgruppe, Art der Beeintrachti-
gung, ...), bei denen es haufig schwierig ist, einen stationaren Platz zu finden?

a) Wenn ja, fur welche Zielgruppe trifft das zu?

Gemass den Aussagen der Leistungserbringenden erhalten sie vermehrt Anfragen beziglich statio-
naren Platzen fir psychisch und sozial hochbelastete Kinder und Jugendliche in komplexen Situatio-
nen.

a) Wie schétzen Sie den Bedarf diesbeziiglich ein?

b) Was schatzen Sie: Von 10 stationar untergebrachten Kindern und Jugendlichen, wie viele bent-
tigen eine psychiatrische Begleitung?

Gemass den Aussagen der Leistungserbringenden sind zunehmend stationare Platze in kleinem
Rahmen / in individuellen Settings gefragt. Wie ist lhre Einschatzung dazu?

Gemass den Aussagen der Leistungserbringenden h&ufen sich die Anfragen nach stationéaren Plat-
zen jeweils vor Weihnachten und vor den Sommerferien. Teilen Sie diese Einschatzung?
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Befragung: Analyse Region Emmental Oberaargau Anhang

a) Wenn ja, was denken Sie, woran liegen diese saisonalen Haufungen?

8. Mit welchen Herausforderungen sehen Sie sich bei der Unterbringung von Kindern und Jugendli-
chen in stationaren Einrichtungen konfrontiert?

9. Bitte kreuzen Sie zu den folgenden Aussagen der Leistungserbringer Ihrer Einschatzung an.

. . . Viel zu Etwas zu Ausrei- Etwas zu Viel zu weiss
Gemass den Aussagen der Leistungserbrin- hoch hoch chend knapp knapp nicht
ger ...

... gibt es Uber die Wochenenden zu wenige ] ] ] ] U ]

stationare Platze. Wie ist lhre Einschatzung?
Die Anzahl stationarer Platze Gber die Wo-
chenenden ist ...

Bemerkungen:

10. 2021 erfolgten in der Region Emmental-Oberaargau anteilsméssig deutlich mehr Unterbringungen in
stationéren Einrichtungen per KESB-Beschluss als im Gesamtkanton. Was denken Sie, sind die
Griunde dafur?

11. 2021 gab es in der Region Emmental-Oberaargau bei den stationdren Unterbringungen anteilsméas-
sig mehr ungeplante Abbriiche als im Gesamtkanton. Was denken Sie, sind die Griinde daftir?

Teil 2: Ambulante Leistungen

12. Nachfolgend bitten wir Sie um lhre Einschatzungen zu den ambulanten besonderen Férder- und
Schutzleistungen fir Kinder und Jugendliche in der Region Emmental-Oberaargau.

Viel zu Etwas zu ausrei- Etwas zu Viel zu weiss
hoch hoch chend knapp knapp nicht
Die Anzahl Leistungsangebote in der sozial- ] ] U] U] L] L]
padagogischen Familienbegleitung — SPF
(Leistungen fir in der Herkunftsfamilie le-
bende Kinder) ist ...
Bemerkungen:
Die Anzahl Dienstleistungsangebote in der O O ] ] | Il

Familienpflege — DAF (Leistungen fir bei
Pflegefamilien untergebrachte Kinder) sind...
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Befragung: Analyse Region Emmental Oberaargau

Bemerkungen:

Die Anzahl Leistungsangebote in der aufsu-
chenden Intensivbegleitung in der Familie ist...

Bemerkungen:

Die Anzahl Leistungsangebote zur begleiteten
Ubergabe zur Wahrnehmung des Besuchs-
rechts ist ...

Bemerkungen:

Die Anzahl Leistungsangebote zur begleiteten
Austibung des Besuchsrechts ist ...

Bemerkungen:

Die Anzahl Leistungsangebote in der sozial-
padagogischen Tagesstruktur ist...

Bemerkungen:

Anhang

13. Sehen Sie im Rahmen der besonderen Forder- und Schutzleistungen einen Bedarf an anderen am-

bulanten Leistungen als den aktuell bestehenden? Wenn ja, fihren Sie den Bedarf bitte aus.

14. Sehen Sie beim Bedarf an ambulanten Leistungen im Rahmen der besonderen Foérder- und Schutz-

leistungen bestimmte Trends? Wenn ja, fihren Sie die Trends bitte aus.

Teil 3: Schulungsbedarf

15. Nachfolgend bitten wir Sie um Ihre Einschatzungen zum Schulungsbedarf fir Kinder und Jugendli-

che mit einem besonderen Férder- und Schutzbedarf in der Region Emmental-Oberaargau.

Die Anzahl Platze in stationaren Einrichtungen
mit integrierter besonderer Volksschule ist ...

Bemerkungen:

Die Anzahl Platze in besonderen Volksschu-
len fur externe Schilerinnen und Schiuler
(auch fur Schilerinnen und Schiler aus statio-

naren Einrichtungen ohne Schule) ist ...

Bemerkungen:

INTERN
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Befragung: Analyse Region Emmental Oberaargau Anhang

16. Sehen Sie beim Bedarf an Beschulung im Rahmen der besonderen Volksschule bestimmte Trends?
Wenn ja, fuhren Sie die Trends bitte aus.

Teil 4: Verschiedenes
17. Vermitteln Sie Kindern und Jugendlichen besondere Forder- und Schutzleistungen von Leistungser-
bringerinnen und Leistungserbringern, welche mit dem KJA keinen Leistungsvertrag abgeschlossen

haben, resp. nicht dem Gesamtleistungsvertrag angeschlossen sind? Wenn ja, um welche Leistun-
gen handelt sich es?

18. Gibt es weitere Aspekte, die zu beachten sind und die Sie fir die Region Emmental-Oberaargau re-
levant finden? Wenn ja, welche?

Vielen Dank fiir das Ausflillen des Fragebogens
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Anhang

822 Fragebogen EB und Schulinspektorat

Direktion fur Inneres und Justiz
KJA - Kantonales Jugendamt

Hallerstrasse 5
Postfach

3001 Bern

+41 31 633 76 33
kja-bern@be.ch
www.be.ch/kja

Befragung: Analyse Region Emmental Oberaargau

Vielen Dank, dass Sie sich Zeit nehmen, die folgenden Fragen zu den besonderen Férder- und Schutz-
leistungen in der Region Emmental-Oberaargau zu beantworten. Die Fragen beziehen sich auf lhre Ein-
schatzungen zum Angebot von stationaren Einrichtungen und von besonderen Volksschulen in der Re-
gion Emmental-Oberaargau. Ziel der Analyse ist es, eine Gesamtsicht der Einschétzungen zum Leis-
tungsangebot in der Region Emmental-Oberaargau zu erhalten.

1. Nachfolgend bitten wir Sie um Ihre Einschatzungen zum Angebot im Zusammenhang mit besonde-
ren Volksschulen fur Kinder und Jugendliche mit einem besonderen Forder- und Schutzbedarf in der
Region Emmental-Oberaargau. Bitte kreuzen Sie die passende Satzerganzung an.

Viel zu Etwas zu ausrei- Etwas zu Viel zu weiss
hoch hoch chend knapp knapp nicht
Die Anzahl stationarer Einrichtungen mit inter- ] O O O O O
ner besonderer Volksschule ist...
Bemerkungen:
Die Anzahl stationarer Platze in Einrichtungen ] ] ] ] ] ]
mit interner besonderer Volksschule ist ...
Bemerkungen:
Die Anzahl stationarer Platze in Einrichtungen ] N N O L] L]
fur Kinder und Jugendliche mit einer Behinde-
rung ist ...
Bemerkungen:
Die Anzahl Platze fiir externe Schilerinnen O O O O O O

und Schiiler in Einrichtungen mit besonderer
Volkschule ist...

Bemerkungen:
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Befragung: Analyse Region Emmental Oberaargau Anhang

Die Anzahl Platze in besonderen Volksschu- O . . O O O
len, die nicht einer stationaren Einrichtung an-
gegliedert sind, ist ...

Bemerkungen:

2. Wie viele SAV-Abklarungen wurden in der EB an Ihrem Standort im 1. Halbjahr 2022 durchgefiihrt?

3. Gibt es Kinder und Jugendliche mit bestimmten Merkmalen (z.B. Altersgruppe, Art der Beeintrachti-
gung, ...), bei denen es haufig schwierig ist, einen stationaren Platz mit interner besonderer Volks-
schule zu finden?

a) Wenn ja, bei welcher Zielgruppe trifft das zu?

4. Sehen Sie bei den Kindern und Jugendlichen, die einen besonderen Volksschulplatz (mit oder ohne
stationare Unterbringung) brauchen, bestimmte Trends beziiglich der Merkmale (z.B. Altersgruppe,
Art der Beeintrachtigung, ...)? Wenn ja, fihren Sie die Trends bitte aus.

5. Gemass den Aussagen der Leistungserbringenden braucht es mehr besondere Volksschulplatze, de-
ren Anforderungslevel zwischen jenem der Regelschule und jenem einer Heilpéadagogischen Schule
liegt. Wie ist Ihre Einschatzung dazu?

6. Gemass den Aussagen der Leistungserbringenden braucht es mehr besondere Volksschulplatze fr

Kinder und Jugendliche mit einer Autismus-Spektrum-Stérung. Wie ist Ihre Einschatzung dazu?

7. Gibt es weitere Aspekte, die zu beachten sind und die Sie fiir die Region Emmental-Oberaargau
wichtig finden?

Vielen Dank fur das Ausflllen des Fragebogens
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Befragung: Analyse Region Emmental Oberaargau Verzeichnisse

9. Verzeichnisse
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